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I. FINNORSZAG

1. Alkotmanyos alapok, szabalyozasi kornyezet, és a médiaszabalyozas
targyi hatalya

1.1 Alkotmanyos hattér

A finn alkotmany' 12. cikke — hasonléan a magyar szabalyozashoz — egyiitt rendelkezik a
véleménynyilvanitas szabadsagardl és a kozérdekii informaciokhoz vald hozzaférés jogarol.
Eszerint a véleményszabadsag alapjan mindenkit megillet a jog, hogy kifejezze, terjessze és
fogadja az informacidkat, véleményeket és egyéb kozléseket masok eldzetes akadalyoztatasa
nélkiil (the right to express, disseminate and receive information, opinions and other
communications without prior prevention by anyone). Az alkotmany alapjan a
véleményszabadsag részletszabalyait torvényben kell megallapitani, és a cikk kiilon nevesiti a
gyermekvédelemre tekintettel torténd korlatozas lehetéségét. Az alkotmany ugyancsak
kimondja a hatosagok birtokaban 1év6 informaciok nyilvanossagat és hozzaférhetdségét,
amelyet azonban térvény korlatozhat.? A szabalyozas kifejezetten alapvetd jogként hatarozza
meg az — egyébként a magyar alkotmanybirdsagi gyakorlatban is megjelend® — informaciod
fogadasanak, az informacidhoz jutas jogat is.

Az egyéb alapjogi rendelkezéseket (pl. személyiségi jogok tekintetében) a misortartalom
szabalyozasa c. fejezetben targyaljuk.

1.2 A médiarendszer szabalyozasi kornyezete

1.2.1 Jogszabalyi hdttér

A finn médiarendszert jogi kérdéseit Osszetett jogszabalyi kornyezet rendezi, amely
kédexjellegii szabalyozas helyett szamos kiilonb6zo térvénybdl all.

A szabalyozas alapkovét a véleményszabadsag tomegkommunikacié utjan torténd
gyakorlasarol szolo torvény adja.* A torvény a fogalom-meghatarozasokat (Section 2)
kovetdoen a médiaszereplok alapvetd kotelezettségeit (Chapter 2), feleldsségi szabalyait
(Chapter 4) és a szankciorendszert (Chapter 6), valamint a valaszadas jogat (Chapter 3)
szabalyozza.

A misorszolgaltatokra vonatkozd szabalyozas a televizid és radioszervezetekrol szold
térvényben® és a televizio €s radidszervezetekrol szold kormanyrendeletben® talalhato. Utobbi
jogszabaly — az altalanos elnevezésével ellentétben — kizarolag a misorszolgaltatok eurdpai
miivek bemutatasara vonatkozo kételezettségeivel kapcsolatos részletszabalyokat tartalmazza
(1d. az eurdpai mivek bemutatasaval kapcsolatos fejezetet). A miisorszolgaltatokra vonatkozo
torvény az alapfogalmak mellett szabalyozza a piacra 1épés feltételeit (Sec. 7-15), a
gyermekvédelem alapvetd kérdéseit (Sec. 19), a kizardlagos jogokkal kapcsolatos kérdéseket

' The Constitution of Finland 11 June 1999 (731/1999, amendments up to 802 / 2007 included)

% The Constitution of Finland, Sec. 12.

3 Részletesebben 1d. Galik Mihaly — Polyak Gabor: Médiaszabdlyozds. 2005, Budapest, KIK—Kerszov, 56. old.

4 Act on the Exercise of Freedom of Expression in Mass Media (460/2003)

* Act on Television and Radio Operations (744/1998; amendments up to 1251/2006 included), a tovabbiakban médiatérvény alatt e
jogszabalyt értjiik

¢ Government Decree on Television and Radio Operations (698/2003)
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(Sec. 20-20a), a reklamkorlatokat (Sec. 21-33) és a kommunikacids hatdsag médiat érintd
hataskoreit (Sec. 34-40). A részletszabalyokat az egyes fejezeteknél targyaljuk.

A kozszolgalati misorszolgaltatd, a Yleisradio Oy mikodésérol kiilon toérvény’
rendelkezik, amely szabalyozza a kozszolgalati misorszolgaltatd feladatait és szervezeti
felépitését is, mig a finanszirozas kérdéskorét szintén kiilon torvény rendezi: az allami
televizio és radid alaprol szolo térvény.*

Megemlitendé az EU informacids tarsadalom iranyelvét harmonizald finn torvény’ is,
amely tartalmazza az informécios tarsadalommal Osszefliggd szolgaltatds fogalmat és a
szolgaltatdsnyujtassal kapcsolatos szabalyokat.

A miisorterjesztés szabalyozasaval kapcsolatban a finn hirkézlési piacrdl sz6l6 torvény,'
és a frekvenciagazdalkodasrol szoldo un. radidzas torvény," mig a FICORA egyes
hataskoreirél a hirkozlési igazgatasrél szOolo torvény,? illetve kormanyrendelet tartalmaz
szabalyokat."

Végiil meg kell emliteni, hogy a személyiségvédelem altalanos szabalyozdsa — a mar
emlitett finn alkotmany mellett — a szerzédésen kiviili kdrokozasért viselt felelosségrol szolo
térvényben,' az adatvédelmi térvényben' és a biintetd torvénykonyvben' talalhatok.

1.2.2 Onszabdlyozds — tarsszabdlyozds

Finnorszagban az onszabalyozasnak, illetve az ipardg szerepldivel vald egytittmiikodésnek
tobb  kiilonbozo formaja is megfigyelhetd, amelyek mechanizmusok mogott allami
kényszeritd er6 csak biincselekmény elkovetése vagy szerzodésszegés esetén all.

Finnorszagban a média teriiletén is komoly hagyomanyai vannak annak, hogy a
jogszabaly-eldkészitésbe és véleményezésbe kiilonb6z bizottsdgok utjan az iparag szereploit
is bevonjak.

Fontos onszabalyozasi féorum az Gn. Médiatanacs (Council for Mass Media), amely a
tartalom-eléallitas — ideértve a hagyomanyos és internetes Ujsagirast, valamint a radio- és
televizio-miisor eldallitasat is — teriiletén kap szerepet: a Médiatanacs a legjobb gyakorlat
gyljtése €s iranyelvek kialakitasa segitségével etikai kodexet készit €s tartat be.

Emellett 6nszabalyozas érvényesiil a gyermekvédelem teriiletén is; a tag torvényi
szabalyozast a kozszolgalati miisorszolgaltatdé ¢és a két legnagyobb kereskedelmi
miisorszolgéltatd kozti megallapodas tolti ki tartalommal. E dokumentum a miisorkategéridk
és idobeli zonak felallitasaval az Eurdpa-szerte bevett szabalyozasi modellt koveti az
onkorlatozas eszkozével élve (a gyermekvédelem szabalyozasat a késGbbiekben részletesen
targyaljuk).”

7 Act on Yleisradio Oy (1380/1993; amendments up to 635/2005 included)

§ Act on the State Television and Radio Fund (745/1998; amendments up to 713/2005 included)
° Act on the Provision of Information Society Services (458/2002)

' Communications Market Act (393/2003; amendments up to 119/2008 included)

'" Radio Act (1015/2001)

"2 Act on Communications Administration (625/2001; amendments up to 397/2003 included)

' Government Decree on Communications Administration (697/2001; amendments up to 709/2002 included)
" Tort Liability Act (412/1974)

!5 Personal Data Act (523/1999)

'® The Criminal Code of Finland (39/1889, amendments up to 940/2008 included)

' http://www.lvm.fi/web/en/10 (2010.06.05.)



1.3 Az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szol6 iranyelv implementacidja

Az Europai Uni6 tagallamainak médiaszabéalyozasara jelentds, modernizacios hatassal van a
2007/65/EK iranyelv,' amely szamos elemében a korabbi médiaszabalyozas tjragondolasat
jelenti (fogalmi rendszer, reklamszabalyozas stb.). Az iranyelv implementaciojanak
hataridejét, 2009. december 19-ét azonban a tagallamok egy jelentds része nem tartotta be.
Finnorszag kapcsan ellentmondasosak a forrasok: egy 2010 juniusi bizottsagi forras alapjan
Finnorszag egyelére nem jelentette az implementaciot a Bizottsdgnak,” ugyanakkor az
implementaciot Osszefoglaldo EU jogi portal szerint torténtek ez tigyben jogalkotasi
intézkedések 2010 aprilisaban.” E tanulmany készitése soran ezzel kapcsolatos angol nyelvii
forrasok nem alltak rendelkezésre, igy Finnorszagnak az AMSZ irdnyelv implementalasat
megel6z6 médiaszabalyozasat tekintjiik at.

1.4 A médiaszabalyozas alapfogalmai és targyi hatalya

1.4.1 Alapfogalmak

1o

A médiaszabalyozas alapfogalmai egyrészt a véleményszabadsdg médiaban torténd
gyakorlasardl masrészt a televizid és radidszervezetekrol szOlo torvényekben talalhatdk, és
Osszességében tobbé-kevésbé koherens, egymasra épiild fogalmi rendszert alkotnak.

Az un. halozati kozlés (network message) olyan informéacid, vélemény vagy egyéb kozlés,
amelyet a nagykozonség szamara radidhullimok, elektronikus hirk6zld halézat vagy mas
hasonlé technikai eszkoz ttjan biztositanak.”

A miisor (program) — a véleményszabadsag médidban torténd gyakorlasarol szolo torvény
alapjan — els6sorban hangbol és mozgdoképbdl alld haldozati kozlések koherens sorozata. A
médiatdrvény miisor (programme) fogalma ettdl kissé eltér. Ez alapjan misor a televizid és
radi6é miisorszamok eldre kivalogatott dsszeallitasa.”

A kiadvany (publication) olyan nyomtatott anyag, adatlemez, vagy mas szoveg, hang- vagy
képfelvétel, amelyet masolassal allitanak eld, és a nyilvanossag szamara hozzaférhetové
tesznek.

A periodika (periodical) olyan kiadvany, amely rendszeresen, évente legalabb négy
alkalommal kiadasra kertil.

A hdlozati kiadvany (network publication) haldzati kozlések — periodikdhoz hasonld
moddon — olyan koherens egéssz¢é rendezett sorozata, amelyek kiadd altal készitett vagy
feldolgozott anyagbdl allnak, és amelyet rendszeres kiadasra szannak.

A kiadas (publishing) a — misoron kiviili — kiadvanyok (publication) és haldzati kozlések
(network messages) nagykdzonség szamara torténd biztositasa.

A miisorszolgaltatas (broadcasting) a miisorok (program) nagykdzonség szamara torténd
biztositasa.”

'8 Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2007/65/EK iranyelve ( 2007. december 11.) a tagéllamok torvényi, rendeleti vagy kozigazgatdsi
intézkedésekben megallapitott, televizios misorszolgaltatd tevékenységre vonatkozo egyes rendelkezéseinek 6sszehangolasarol szolo
89/552/EGK tanacsi iranyelv modositasarol.

% http://europa.eu/rapid/pressReleases Action.do?reference=IP/10/803&format=HTML&aged=0&language=HU&guiL anguage=en
(2010.06.25.)

2 http://eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:72007L0065:EN:NOT#FIELD_FI (2010.06.25.)

2! Act on the Exercise of Freedom of Expression in Mass Media, Sec. 2 (2)

?2 Program means a coherent set of network messages that areprimarily expressed as sound or moving picture [Act on the Exercise of
Freedom of Expression in Mass Media, Sec. 2 (3)]

3 Programme shall refer to pre-selected composition of television or radio programmes; [Act on Television and Radio Operations, Sec. 2.
)]

 Act on the Exercise of Freedom of Expression in Mass Media, Sec. 2 (4)<(8).
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A televizios miisorszolgaltatds (television broadcasting) a nagykdzonség szdmara vételre
szant televiziomiisor atvitelének megkezdése, illetve biztositasa vezetékes atvitellel vagy
sugarzassal, ideértve a miiholdas, és a kodolt vagy kddolatlan sugérzast is.

A rddiés miisorszolgdltatas (radio broadcasting) a nagykozonség szamara vételre szant
radiomiisor (sound radio programme) atvitelének megkezdése, illetve biztositdsa vezetékes
atvitellel vagy sugarzassal, ideértve a miiholdas, és a kodolt vagy kodolatlan sugarzast is.

A miisorszolgaltato (broadcaster) olyan személy, aki szerkesztdi feleldsséget visel a
televizid-, illetve radiomiisorok Osszeallitasaért, és aki a televizid-, illetve radiomisort
tovabbitja, vagy harmadik személlyel tovabbittatja.>

1.4.2 A médiaszabdlyozds tdrgyi hatdlya

A médiaszabalyozas gerincét alkotd két jogszabaly targyi hatadlya a fogalmi rendszer
ismeretében hatarozhato meg.

A véleményszabadsag tomegmeédidban torténd gyakorldsarol szold torvény hatdlya
alapvetden a kiadasra és a miisorszolgaltatasra, mint tevékenységekre terjed ki. E torvény
alapjan azonban a misorszolgaltatas tagabb fogalom, mint a médiatorvény televizios és radios
miisorszolgaltatas fogalmai.

A kiadas fogalmanak — ¢és a teljes fogalmi rendszer — technoldgia-semleges
megfogalmazasa alapjan e torvény hatdlya bizonyos Interneten kozzétett tartalmakra is
kiterjed. Megjegyzendd, hogy nem ez a jogszabaly tartalmazza azokat a médiajogi
szabalyokat, amelyek az Internet tartalomszabalyozasa kapcsan leginkabb vitat valtanak ki
(engedélyezés, gyermekvédelem, eurdpai miivek bemutatasa, specialis reklamkorlatok,
kiegyensulyozottsag, kozszolgalati kotelezettségek stb.) A térvény leszogezi azt is, hogy a
maganszemélyek altal fenntartott honlapok esetén csak egyes, alapvetéen a honlap
készitdjének, mint szerkesztonek az altalanos felelGsségét szabalyozd szakaszok
alkalmazandok. Osszességében az internetes tartalmak estén a szandékoltan a nagykozonség
szamara torténd biztositds, a rendszeres kiadasi-megjelenitési szandék és a szerkesztettség
azok a fogalmi elemek, amelyek alapjan a szabalyozas hatalya ald vonhatok. A vilagos
hatarvonalak kijel6lése a hatdsagi és birdi joggyakorlat feladata.

A jogszabaly lényegében kiveszi a hatalya aldl a kizardlag adatatviteli, illetve terjesztési
tevékenységet, valamint rogziti, hogy a televizids és radiés musorszolgaltatasra, a tavkozlési
szolgaltatasra, ¢s informacios tarsadalommal Osszefiiggd szolgaltatasra szintén kiilon
jogszabalyok vonatkoznak.?

A targyi hataly kérdéskorénél érdemes megemliteni, hogy a véleménynyilvanitas
tomegmédiaban vald gyakorlasardl szolo torvény részletes feleldsségi és szankciorendszert
allapit meg a kiadok és miisorszolgaltatok tekintetében, amely felelosséget alapvetden a
kotelezoen kijelolendd felelos szerkesztd visel. A felelésség alapvetd formai az egyéb
jogrendszerekben is ismert biintet6jogi és kartéritési felelgsség.”’

A média miikodése szempontjabol masik jelents jogszabaly, a médiatdrvény targyi
hatalya a természetes személyek, szervezetek vagy alapitvanyok altal nyujtott televizids és
radios misorszolgaltatasokra terjed ki. A televizios miisorszolgaltatasok teriileti hatalyat és a
letelepedés fogalmat alapvetden a vonatkozd EU iranyelvvel §sszhangban szabdlyozza a finn
torvény. A médiatérvény nem terjed ki a 2000-nél kevesebb eldfizetd altal hasznalt
haldzatokra.

» Act on Television and Radio Operations, Sec. 2. (1)~(4).
26 Act on the Exercise of Freedom of Expression in Mass Media, Sec. 3
%7 Act on the Exercise of Freedom of Expression in Mass Media, Sec 4, Sec 14-15.



1.5 A miisorszolgaltatok tipusai és a televiziés miisorszolgaltatas piaci
kornyezetének attekintése

A vonatkozd jogszabalyok nem tipizaljak kifejezetten a miisorszolgaltatokat tematika vagy
vételkorzet alapjan, nincsenek kiilon definicidk az egyes misorszolgaltato-tipusokra. A
szabalyozasbol ugyanakkor egyértelmiien kitlinik a kereskedelmi és kozszolgalati
miisorszolgaltatok kozotti kiilonbségtétel, illetve a médiatérvény az eurdpai kvotaszabalyok
kapcsan (de csak akkor) megkiilonbozteti a helyi miisorszolgaltatokat is.

A piaci kornyezet attekintése kapcsan kiemelendd, hogy a digitalis atallas utan
miisorszolgaltatasra Finnorszagban jelenleg négy multiplex szolgal, melybdl a Multiplex A és
a Multiplex B lakossagra vetitett lefedettsége 99,9%-0s. Az elsén a kozszolgalati csatornak
érhetdek el ingyenesen, mig a masodikon kereskedelmi csatornak foghatok. E multiplexen
négy csatorna (koztik a harom legnézettebb) ingyenes, mig tovabbi harom fizetos
szolgaltatasként vehetd igénybe.® A Multiplex C lefedettsége 78-90,4%-0s (az egyes
televiziocsatornak lefedettsége eltérd), mig a Multiplex E 95%-os lefedettséget biztosit; ezek
kinalataban nagyobbrészt Pay-Tv csatornak szerepelnek.

A 2007-es nézettségi adatok alapjan kijelenthetd, hogy viszonylag kis szamu, de jelentds
csatorna uralja a mintegy 2,4 millio haztartds képernydjét, és azok megoszlasa viszonylag
kiegyensulyozott: erds a két kozszolgalati csatorna helyzete (egyiittes részesedése 40%
feletti), mig a kereskedelmi csatornak kozott egyértelmii sorrend és nagysagrendi kiilonbségek
lathatok.  Tekintettel azonban a kozszolgalati mdusorszolgaltatassal —kapcsolatos
reklamtilalomra, a hirdetési piacon kevésbé kiegyensulyozott a piaci részesedés.
Osszességében a finn médiapiacot a jogirodalom a viszonylag koncentralt piacok kozétt tartja
szamon,” de megjegyzendd, hogy — a rendelkezésre all6 2004-es adatokkal Osszevetve —
alapvetden a nézettség diverzifikalodasa jellemzd.*

Kozszolgalati Kereskedelmi
Csatorna YLE 1 YLE2 |MTV3 Nelonen Sub TV
Nézettség 24 % 17 % 27 % 10 % 6 %

2. sz. abra: az egyes televizio-csatornik nézettségi adatai 2007-ben, forras: Finnish Communications Regulatory Authority Market
review 2007. http://www.ficora.fi/attachments/englanti/SxReS7kit/Files/CurrentFile/Market_review_2007.pdf, 18. old.

* http://www.digitv.fi/sivu.asp?path=9;1235 (2008.08.01.)

% Deirdre Kevin: Media ownership and pluralism: regulatory trends and challenges in the European Union Member States,

http://www.epra.org/content/english/press/papers/Media%20ownership%20and%20pluralism%20K evin%20I-stanbul%20final.ppt
(2007.11.16.)

3% 2004-ben a harom legnagyobb csatorna nézettsége 75% feletti, az 6t csatorna nézettsége 94,5% volt. Ld. Commission Staff Working
Document — Media pluralism in the Member States of the European Union, Commission of the European Union, SEC(2007) 32.,

http://ec.europa.eu/information_society/media_taskforce/doc/pluralism/media_pluralism_swp_en.pdf (2008.08.22.) 37-38. old.

10



2. Médiafeliigyeleti rendszer

2.1 Feladat és hataskorok, szankciérendszer

Finnorszagban — néhany mas eurdpai orszaghoz hasonléan — a Finn Kommunikacios Hatdsag
(Finn Communications Authority, FICORA)* konvergens hatosagként miikodik, igy a
Hatésag ellatja mind a hirk6zlési térvénybe, mind a média-jogszabalyokba foglalt feladatokat.
A FICORA fébb, médiajogi szempontbdl relevans hataskoreit a kovetkezd pontokban

foglalhatjuk ossze:
— egyes misorszolgaltatasi engedélyek (programme licence) kiadasa;
— egyes (kabeles ¢és miiholdas) miusorszolgaltatisok — bejelentést kovetd —

nyilvantartasba vétele;

— a médiatdrvény és a Yleisradio Oy-rdl — a kozszolgalati miisorszolgéltatorol — szolo
torvény rendelkezéseinek  (gyermekvédelmi rendelkezések, reklamszabalyok,
kozszolgalati beszamold készitése stb.) betartatasa, médiafeliigyelet;

— kozremiikodés a miisorszolgaltatok kizardlagos kozvetitési jogosultsagaibol eredd

vitakban,;
— a Televizié és Radio Alap (State Television and Radio Fund) kezelése ¢s a késziilék
tizembentartési dijak és a musorszolgaltatasi dijak beszedése.

A hatésdg a miisorszolgéaltatokra vonatozé rendelkezések megsértése esetén
figyelmeztetést kiildhet, amelyben felhivja a szolgaltatot a jogsértd allapot megsziintetésére,
kijavitasara. A figyelmeztetés végrehajtasanak elmaradasa birsagot von maga utan, amelyet,
mint feltételes birsagot a figyelmeztetés is tartalmaz. A hatdsag egyes jogsértések (tipikusan a
tartalomszabalyozasra: eurdpai miivek bemutatdsara és gyermekvédelemre, valamint a
reklamkorlatokra vonatkozd szabalyozas megsértése) esetén 1.000—1.000.000 Euréig terjed6
pénzbirsagot is javasolhat kivéve, ha a jogsértés csekély jellege miatt az nem veszélyezteti a
médiaszabalyozasban foglalt célokat. A birsag Osszegét a hatdsdg javaslatira egy
kiilonbirdsag, az un. Market Court hatarozza meg, amelynek dontése végrehajthato.

A finn jogalkotas szankcioként szabalyozza a misorszolgaltatasi engedély visszavonasat
is. Az engedélyt az engedélyez6 hatdsag — a minisztérium vagy a FICORA — vonhatja vissza
abban az esetben, ha

1. a misorszolgaltatd a ra vonatkozd rendelkezéseket sulyosan és ismételten megsérti,

vagy

2. a misorszolgaltatd altal igényelt frekvencia tovabbi hasznalatara valamilyen okbdl

nincs lehetdség.

A kormany a kiilf61drél érkez6 miisorszolgéltatast legfeljebb egy honapra felfiiggesztheti,
ha a szolgaltatd ismételten, egyértelmien és sulyosan megsérti a biintetd torvénykonyv
gylloletbeszédre vonatkozo tényallasat vagy a médiatérvény gyermekvédelemre vonatkozo
szabalyait. Az EGT tagallamban honos miisorszolgaltatd esetén az iranyelv altal eldirt
egyeztetési mechanizmust kell igénybe venni. A szankcidkra vonatkozé dontések birdsag elott
megtamadhatok. Végil megjegyezzilk, hogy a jogosulatlan (engedély nélkiili)
misorszolgaltatasi tevékenység hat honapig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendo.*

3! A hatésag weblapja a www.ficora.fi oldalon, angol nyelven a http://www.ficora.fi/en/etusivu.html oldalon érhetd el.
*2 Az bsszefoglalé a hatosag honlapja és az egyes vonatkozé torvények egyiittes elemzése alapjan késziilt.
33 A szankciorendszerrdl 1d. Act on Television and Radio Operations Sec. 34-40.
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A fentiek mellett a FICORA, mint konvergens hatosag hataskorébe tartoznak a klasszikus
hirkozlési feladatok — igy a piacmeghatarozas, a piacfeliigyelet, a jelent6s piaci erével
rendelkezd hirkozlési szolgaltatd (JPE) kijelolése, e szolgaltatokra vonatkozd kotelezettségek
kiszabasa — valamint a frekvenciagazdalkodas is, és eljar a tavkozlési szektorban felmeriil6
privacy-sérelem esetén is. Ezen felill a hatosag ellatja a postai szolgaltatasokrol szolo
torvényben, a domain nevekrdl szold torvényben és az elektronikus alairdsrél szolo
torvényben megtalalhat hataskoroket.* Megjegyezziik, hogy a FICORA honlapja, hirei és
éves beszamoloi alapjan ugy tlnik, hogy a hatosdg miikodése inkdbb hirkozlés-centrikus, a
médiajogi kérdések kevésbé hangstlyosak.

A konvergens hatdsagi modell ellenére a hataskori kérdések relevancidja Finnorszagban is
megjelenik: az egyik legfontosabb, klasszikusan médiahatésagi hataskorrel, a
miisorszolgaltatok palyaztatasaval ugyanis a Kormany, illetve annak illetékes minisztériuma,
a Finn Kozlekedési ¢és Kommunikaciés Minisztérium (Ministry of Transport and
Communications Finland)* rendelkezik. Ugyancsak a minisztérium hataskére a halozat-
tizemeltetési engedélyezési (network licence) eljaras lefolytatasa (fiiggetleniil attol, hogy azt
misorszolgaltatas tovabbitasara vagy mas hirk6zlési szolgaltatasra hasznaljak).

2.2 Szervezeti felépités

A Finn Kommunikaciés Hatosag szervezeti felépitésérél a vonatkozd kormanyrendelet
rendkiviil sziikszaviian rendelkezik. A rendelet kimondja, hogy a Hatdsagot Ugyvezetd
Igazgaté (Director-General) vezeti, aki meghatarozza a FICORA szervezeti felépitését.
Belatasa szerint tanacsado testiilet (advisory board) felallitasat kezdeményezheti, amely a
FICORA dontéshozatalat tamogatja. A Ilényegében egyszemélyes felelos vezetoként
tevékenyked6 igazgatot a Kormany nevezi ki. A kinevezés — alapvetéen gumiszabalyként
meghatarozott — feltételei a feliigyelt teriilet megfeleld szakmai ismerete, vezetdi tapasztalat
és fels6fokt (master) végzettség. Utobbi a FICORA fels6vezetoivel szemben is torvényi
kovetelmény. A tényleges dontéshozatalra az igazgato, illetve az altala erre felhatalmazott
koztisztviselok jogosultak. A szervezeti felépités és a miikodés részletszabalyait az igazgato
altal kiadott eljarasi szabalyzat tartalmazza.*

3 Government Decree on Communications Administration, Sec. 1. valamint 1d. Act on Communications Administration vonatkozé
rendelkezéseit.

** A minisztérium honlapja a http://www.lvm.fi oldalon, angol nyelven a http://www.lvm.fi/web/en/home oldalon érhet6 el.

% Government Decree on Communications Administration, Sec. 2-8., Sec. 12.
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3. A miisortartalom szabalyozasa

3.1 Személyiségvédelem, helyesbités, valaszadas

3.1.1 Személyiségvédelem

A személyiségvédelem altalanos szabalyozasa elsdsorban a finn alkotmanyban, emellett a
szerzOdésen kiviili karokozasért viselt feleldsségrol szolo térvényben (Tort Liability Act) és a
biintetd térvénykonyvben talalhatok. Az alabbiakban a média szempontjabol relevans
személyiségvédelmi szabalyokat tekintjiik at.

A finn alkotmény 10. cikke rendelkezik a magéanszférahoz valé jogrél, ami alapjan
mindenkit megillet a maganélethez, becsiilethez és maganlakds szentségéhez vald jog. A
személyes adatok védelmének részletszabalyait térvény tartalmazza. Ugyancsak e szakasz
rendelkezik a levéltitok és az egyéb bizalmas kommunikacid (secrecy of telephony and other
confidental communications) védelmérdl is. Az alkotmany ugyanakkor mas személyhez
fliz6d6 jogot (igy a képmas és hangfelvétel védelmét) kiilon nem nevesit. A maganszféra és
becsiilet (privacy and honour) kellden tag megfogalmazasabdl azonban szamos tovabbi
személyiségvédelmi eszkoz levezetheto.

A finn alkotméany a személyes adatok védelmét egyértelmlien a maganszféra-védelem,
mint alkotmanyos jog védelmi eszkdzének tekinti. Megjegyezziik ugyanakkor, hogy — példaul
Svédorszaghoz hasonléan — Finnorszagban is jelent6s ,médiarelevans” kivételek
érvényesiilnek az adatvédelmi szabalyozas hatalya aldl.

A finn adatvédelmi térvény alapjan az 0jsagirds, milivészi vagy irodalmi célu adatkezelésre
csak bizonyos szakaszok vonatkoznak: alkalmazandok az alapfogalmakra vonatkozo
rendelkezések (azaz fogalmilag a média altal kezelt személyes adatok személyes adatnak, a
miveletek adatkezelésnek mindsiilnek stb.); az adatbiztonsagra vonatkozd eldirasok, az
adatvédelmi feliigyeleti szervek bizonyos jogkorére vonatkozo szabalyok, ¢és az adatvédelmi
szankcidrendszer bizonyos elemei.’’” Ugyanakkor az adatvédelmi szabalyozés alapjat jelentod,
jogalapra vonatkozoé rendelkezések az Gjsagiras, miivészi vagy irodalmi célu adatkezelésekre
nem vonatkoznak, azaz ezen adatkezelésekhez nincs sziikség sem kiilon torvényi
felhatalmazésra, sem az érintett hozzajarulasara.

Egy masik jelentOs kivétel szerint az adatvédelmi szabalyozas hatélya nem terjed ki azon
személyes adatokat tartalmazé &llomanyokra (barmilyen formaban is létezik), amelyek
kizarélag a médiaban korabban megjelent adatot valtozatlan formaban tartalmaznak.* E
rendelkezések egyaltalan nem segitik a maganszféra védelem egyik fontos, de nehezen
kezelheto 21. szazadi problémajanak megoldasat, miszerint az Internet, mint médiaplatform
,nem felejt”, azaz az egyszer mar nyilvanossagra hozott személyes adatok végleges torlése
igencsak nehézkes, szinte lehetetlen.

Ugyanakkor a fentiek mellett a biintetd torvénykonyv azt is egyértelmiivé teszi, hogy a
maganszférat (personal privacy) sértd informaciok terjesztése jogellenes;* biincselekménynek
mindsil. A rendelkezés 2000-ben, vélhetden éppen az adatvédelmi szabalyozas elfogadasa
kapcsan keriilt a torvénybe. gy tehat formalisan a személyes adatok védelmi rendszere nem
alkalmazandd a média adatkezelésére, de a személyes szférat valdban sért (személyes)

37 Personal Data Act, Sec. 2. (5). Az ilyen célu kivételeket az EU adatvédelmi iranyelve kifejezetten megengedi.
3% Personal Data Act, Sec. 2. (4)
% Criminal Code, Chapter 24, Section 8 — Dissemination of information violating personal privacy
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adatok nyilvanossagra hozatala jogellenes lehet. A biintetd torvénykonyv tartalmazza a
ragalmazas ¢és az un. sulyosbitott ragalmazas tényallasat is. A torvény a valotlan
tényallitasokkal és véleménynyilvanitassal (becsmérléssel) torténd elkovetést egyarant
szabalyozza, de — hacsak nem Iépi at a korrektség, illetlenség (propriety) hatarat — kiveszi a
blincselekmény hatdlya alol a politikaban, tizleti életben kozfeladatot ellatd pozicidban vagy
mas hasonlé pozicidban 1évo személyek sérelmére tett kozléseket. A rdgalmazas mindsitett
esete lényegében a nagy nyilvanossag elott torténd, illetve a kiilondsen stlyos karokat okozo
elkdvetést biinteti. Megjegyezziik, hogy e szakaszok alapjan, a birésagi joggyakorlat ismerete
nélkil a véleményszabadsag és maganszféra hatarai csak nagyvonaluan éallapithatéak meg, a
szovegezés mindenesetre egyértelmiien arra utal, hogy az Un. kozszereplok
személyiségvédelmével kapcsolatban Finnorszdg is a Strasbourgi Emberi Jogi Birdsag
joggyakorlataban megjelend altalanos elveket koveti.

Végiil meg kell emliteni a szerzodésen kiviil okozott karrdl szold térvény egy rovid, de
hatasaban igen jelentds szabalyat, miszerint a torvény rendelkezései a személy szabadsagat és
becstiletét érintd sérelmek esetén is alkalmazanddk.* A finn térvény e mondattal 1ényegében
megteremteti a becsiilet védelmének polgari jogi védelmét, €s elismeri az ezt sértd
cselekmények esetén a kartéritési igényt.

3.1.2 A helyesbités és valaszadds joga

A finn jogalkotas a személyiségvédelem eszkozeként széles korben ismeri el a valaszadas
jogat. Eszerint ha a maganszemélyt megilleti az adott médiumban val6 valaszadas joga, ha
egy — periodikaban, héalozati kiadvanyban (network publication) vagy ehhez hasonlo,
rendszeresen kozzétett mlisorban megjelent — kozlés alapos okok alapjan tamado jelleglinek
(offensive) tekinthet. Ugyancsak megilleti a maganszemélyeket — és a valaszadas jogatdl
eltérden a vallalkozasokat, alapitvanyokat és hatdsagokat is — a helyesbités joga, amennyiben
a veliik vagy tevékenységiikkel kapcsolatban megjelent k6z1és téves informaciokat tartalmaz.
Véleményiink szerint a magyar szabéalyozasban ismert ,,valotlan tények allitdsa” a tdmado
jellegiiktol figgden vagy a valaszadas joga vagy a helyesbités joga alapjan korrigalhatok.

Az eljaréasi szabalyok mindkét jog gyakorlasa esetében azonosak. Eszerint a sértett 14
napon beliil juttathatja el igényét a felelds szerkesztohoz, aki ingyenesen, késedelem nélkiil,
az eredeti kozleménnyel azonos moddon koteles kozzétenni a valaszt, illetve helyesbitést,
amely nem lehet tamadd jellegli vagy jogellenes. Amennyiben a sajtdszerv elutasitja az
igényt, ezt hét napon beliil indokolassal ellatva kozolnie kell a sértettel, aki ezt kvetden 30
napon beliil birésaghoz fordulhat.*

Végiil megjegyezziik, hogy a birdsag elrendelheti a fent emlitett személyiségi jogokat
érintd blincselekmények esetén az itélet kozzétételét is az elkovetéssel érintett médiumban.®

3.2 A gyiiloletbeszéd szabalyozasa

A gyltloletbeszéd szabalyozasa a finn biintetd torvénykonyvben talalhatd. A tényallas alapjan
blincselekményt kovet el az a személy, aki olyan allitdsokat vagy informacidkat terjeszt
nyilvanosan, amelyek meghatarozott nemzeti, etnikai, faji, vallasi vagy ehhez hasonlo

40 Criminal Code, Chapter 24, Section 9 — Defamation; Section 10 — Aggravated defamation
“ Tort Liability Act, Sec. 6

42 Act on the Exercise of Freedom of Expression in Mass Media Sec. 8—11.

* Act on the Exercise of Freedom of Expression in Mass Media, Sec. 23.
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lakossagi csoportokat fenyegetnek, becsmérelnek vagy sértenek. A biintetés legfeljebb két
évig terjedd szabadsagvesztés lehet.*

Megjegyzendd, hogy 6nmagaban a tényallas szovegébdl a véleményszabadsag terjedelme
és hatara nehezen allapithatd meg, a biroi gyakorlat dolgozza ki a részletszabalyokat.
Ugyanakkor a szohaszndlat alapjan egyértelmti, hogy a bilincselekmény elkovetési
magatartdsai a magyar szabalyozashoz képest tagabbak, a véleményszabadsag hatarai igy
sziikebbek, és az Egyesiilt Allamokbél szdrmazo ,,nyilvanvalé és kozvetlen veszély” (clear
and present danger) mércéje e térvényszoveg alapjan Finnorszagban aligha alkalmazando.
Sajtohirek szerint a finn kormany még hatarozottabb fellépést igér a gyiiloletbeszéd ellen,
amelynek egyik eleme a biintetési tétel novelése lehet.*

3.3 Gyermekvédelem a médiaban

A gyermekvédelem szabalyozasa torvényi szinten csak az EU iranyelv altalanos
meghatarozasat veszi at. Ez alapjan a televizids misorszolgaltatonak (a radids
misorszolgaltatonak tehat nem!) biztositani kell, hogy azon erdszakos vagy szexualis jellegt,
illetve horrort vagy ehhez hasonld tartalmat tartalmazé misorok, amelyek a gyermekek
fejléddésére vélhetden hatranyosan hatnak, olyan idépontban sugarozhatok, amikor a
gyermekek rendszerint nem férhetnek hozza. Az ilyen tartalom kozvetitése eltt, vagy a
miisor kozvetitése alatt vizudlis jelzéssel utalni kell annak jellegére. E rendelkezéseket nem
kell alkalmazni, amennyiben a misor vételéhez dekdder sziikséges.*

A részletszabalyokat a finn médiapiaci szereplok dnszabalyozas keretében, a kozszolgalati
és a nagyobb kereskedelmi miisorszolgaltatok kozotti megallapodasban rogzitik. Ez alapjan
nem teszik k6zzé a 11 éves kor alatt nem ajanlott mtsorszamokat hétkoznap 17.00 ora elétt, a
13 éves kor alatt nem ajanlott mtisorszamokat 19.00 6ra el6tt, a 15 éves kor alatt nem ajanlott
muisorszamokat 21.00 ora el6tt, és a 18 éves kor alatt nem ajanlott miisorszamokat 23.00 éra
elétt. Emellett a miisorokra vonatkozd kategorizalast mind a miisorszamokrol szolo
tajékoztatokban, mind a milisorszam el6tt és alatt ismertetik, illetve jelzik.”

A reklamokkal kapcsolatos gyermekvédelmi szabdlyokra a reklamszabalyozasrol szolo
fejezetben tériink ki.

3.4 Europai és nemzeti miivek bemutatasa

A finn szabélyozas — az EU iranyelv vonatkozé kotelezettségét implementalva eldirja, hogy a
muisorszolgaltatok az éves miisoridejiik tobbségét europai mivek bemutatasara kotelesek
forditani. Ennek kiszamitdsdnal a hirmisorokat, sportmisorokat, jatékokat és a reklamot
(ideértve a teleshopot is) nem kell beszamitani. A kotelezettség a helyi televizidkra nem
vonatkozik.® Az eurdpai miivek értelmezésével kapcsolatban kormanyrendeleti szintii
szabalyozas® ad eligazitast, amely alapvet6en koveti az EU iranyelvében meghatarozott — a
hatalyos szovegben egyébként mar nem szerepld — szempontokat.

# Criminal Code, Chapter 11, Section 10 — Ethnic agitation: A person who spreads statements or other information among the public where a
certain national, ethnic, racial or religious group or a comparable population group is threatened, defamed or insulted shall be sentenced for
ethnic agitation to a fine or to imprisonment for at most two years.

* http://www.davidduke.com/general/four-years-prison-for-visiting-pro-white-websites_15937.html (2010.06.05.)

4 Act on TV and Radio Operations, Sec. 19.

4T http://www.lvm. fi/web/en/10 (2010.06.01.).

“ Act on TV and Radio Operations, Sec. 16., 18.

4 Government Decree on Television and Radio Operations, Sec. 1-3.
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"

A torvény ugyancsak meghatarozza a fliggetlen eldallitotol beszerzett miisorszamok éves
aranyat, amelynek el kell érnie a 15%-ot. Ennek felét 6t évesnél nem régebbi alkotds
bemutatasara kell forditani.*

Finn nyelvii vagy finn készitésii miisorokkal kapcsolatos eldirasokat a finn szabalyozas
nem tartalmaz, értelemszertien az eurdpai kvotaba a finn alkotasok is beleszamitanak.

3.5 Kozszolgalati és egyéb tajékoztatasi kotelezettségek

A finn médiatorvény maga nem ir el kozszolgalati jellegii kotelezettségeket a kereskedelmi
miisorszolgaltatok szamara, de indokolt esetben az engedélyezd hatdsagnak lehetdsége van
bizonyos misorszerkezeti kovetelmények kikényszeritésére, azaz a piacra 1épés soran
érvényesithetdk kiillonbozé médiapolitikai megfontolasok. E kérdés részleteit a piacra 1épésrol
sz016 fejezetben targyaljuk.

A tobb eurdpai orszag szabalyozasban is megtalalhatd, ,,vészhelyzetre” vonatkozd
tajékoztatasi kotelezettség meghatarozasa meglehetésen tag. A torvény eldirja, hogy a
palyaztatas utjan szerzett miisorszolgaltatasi jogosultsaggal rendelkezd miisorszolgaltatok
kotelesek a hatosagok altal kozolt tdjékoztatast ingyenes kozvetiteni, amennyiben az
emberélet megmentése, tulajdonvédelem vagy a tarsadalom megvédése és miikodtetése
érdekében sziikséges.

%% Act on TV and Radio Operations, Sec. 17.
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4. A kereskedelmi miisorszolgaltatok piacra lépéses

A palyaztatasi rendszer tekintetében jelentds valtozasokat hozott a 2002-es jogalkotasi
program, amely kovetkezetesen szétvalasztotta a musorszolgaltatds és a miisorterjesztés
szabalyozasat: jelenleg minden atviteli halézatra vonatkozo szabalyozast a hirkozlési térvény
tartalmaz. Ennek megfeleléen kiilonvalasztasra keriilt a haldzat-lizemeltetésre iranyulod
engedélyezés ¢s a misorszolgaltatasra iranyuld engedélyezés szabéalyozasa is. Ugyanakkor a
médiatorvény technologia-semleges, annak hatalya kiterjed minden lineéaris audiovizualis
szolgaltatasra, torténjen az televizion, interneten, mobiltelefonon keresztiil, akar analdg, akar
digitalis misorterjesztéssel.” Ezen alapelvek megfelelnek az EU jogharmonizacios torekvése
kapcsan kialakult eurdpai kovetelményeknek.

A finn médiatorvény alapjan a foldfelszini tdmegkommunikéacios haldzaton (terrestrial
mass communications network)® terjesztett misorszolgaltatasi engedélyért a kormanyhoz
(ténylegesen a Kozlekedési és Kommunikaciés Minisztériumhoz) kell fordulni.** Ez aldl
azonban t6bb kivételt is ismer a jogszabaly. Igy példaul a harom hénapnal nem hosszabb
idére sz6lo analdg radidengedélyt kiadasa a hatésag (FICORA) hataskorébe tartozik.
Amennyiben van megfelel6 frekvencia, és nem meriil fel jogszabalyba iitk6zés alapos
gyanuja, ugy a hatdsag az engedélyt koteles megadni. A hatdsag hataskore emellett kiterjed a
harom hoénapnal rovidebb idére szoldo vagy heti 8 oranal kevesebb sugdrzasra iranyuld
digitalis radio- és televizio-engedélyek kiadasara is. Erdekes ,bianké-csekk jellegii”
rendelkezést tartalmaz a térvény kovetkezd pontja, amely szerint szintén a hatdsag adja ki a
digitalis musorszolgaltatasi engedélyt a kormany altal jovahagyott frekvenciaterv alapjan
kifejezetten radid- és televizio-misorszolgaltatasra vagy mobil-televiziozasra fenntartott
frekvencidkra is.** Ez utobbi rendelkezésbdl akar az ellenkezbje is kovetkezhetne, de a
gyakorlatban az elsddleges engedélyezd szerv — egyelore — egyértelmliien a Kormany
(minisztérium). A digitalis foldfelszini miisorszolgaltatasra vonatkozo miisorszolgaltatasi
engedélyeket legutobb a Kozlekedési és Kommunikacidos Minisztérium adta ki,* napirenden
van azonban e kettds engedélyezési rendszer feliilvizsgalata, amely a FICORA hataskorének
szélesedésével jarna; az emlitett rendelkezés ennek elokészitését szolgalhatja.” A jogszabaly a
digitalis musorszolgaltatasi engedélynél is megerdsiti, hogy az emlitett csokkentett
iddtartamra szolgalo palyazat esetén a Kommunikacidés Hatdsag az engedélyt — amennyiben
nem meriil fel jogszabalyba titk6zés alapos gyanuja — koteles megadni.®

A torvény — néhany nevesitett kivételtol eltekintve — azonos szabalyokat allapit meg
minden palyazati eljarasra, fuggetlentil attol, hogy az engedélyezo hatosag a FICORA vagy a
minisztérium. A palyazat kiirasa €s elbiralasa soran az engedélyezo hatosag — az adott teriilet
egészét vizsgalva — figyelembe veszi a szolasszabadsag elomozditasat, a diverzitas
biztositasat és egyes kiilonleges helyzetben 1év6 csoportok igényeit is.¥ Az engedélyezd

' E fejezet az alabbi tanulmany alapjan késziilt: Szoke Gergely Laszlo: A digitdlis dtdllds médiajogi hatdsai Eszak-EurépzibanA AKTI
Fiizetek 37., 2009, Budapest, AKTI.

%2 Tauno Aijila: Legislative Aspects of Digital Broadcasting in Finland, Ministry of Transport and Communications of Finland.

http://www.mg.gov.si/fileadmin/mg.gov.si/pageuploads/DEK/ostalo/Konferenca_TV_2012/TV_2012_Tauno_AEijaelae_-
_Legislative_Aspects_of Digital_Broadcasting_in_Finland.pdf (2008.10.12.) 17-19. old.

%3 Olyan tomegkommunikacios halézat (mass communications network) — azaz elsésorban radié és televizio-miisorok tovabbitasara szolgalo

halézat — amely szabadon foghato radiohullamok segitségével miikodik.

3 Act on TV and Radio Operations, 744/1998, Sec. 7 (1).

5 Act on TV and Radio Operations, 744/1998, Sec. 7. (2)—(3).

* http://www.lvm.fi/web/en/7 (2008.08.05.)

*7 Tauno Aijili: i. m. 7. old.

% Act on TV and Radio Operations, 744/1998, Sec. 7. (5).

% Act on TV and Radio Operations, 744/1998, Sec. 10.
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hatdsagnak joga van — a sokszinliség biztositasa €s egyes csoportok igényeinek kielégitése
céljabol — az engedélyhez kotelezd programszerkezeti kovetelményeket csatolni.® A torvény
maga tehat nem ir el6 kozszolgalati jellegli kotelezettségeket a  kereskedelmi
misorszolgaltatok szamara, de indokolt esetben az engedélyezd hatdsagnak lehet6sége van
bizonyos miisorszerkezeti kovetelmények kikényszeritésére.

Az engedélyt a hatdsag — a 3 honapnal nem hosszabb szolgaltatasra vonatkozd palyazatok
kivételével — legfeljebb 10 évre adhatja, de kiadhaté ennél rovidebb iddtartamra is. Az
engedély a miisorszolgaltatd hozzajarulasa nélkiil modosithatd az érvényessége alatt is, ha a
technologiai fejlodés vagy a miikodési kornyezet egyéb jelentds valtozasabol ered6
kiilonleges koriilmény ezt indokolja.*!

A miisorszolgaltatok a miisorszolgaltatasi jogosultsagért misorszolgaltatasi dijat (licence
fee) fizetnek. A dijjal kapcsolatos részletszabalyokat — a finn torvényi szabéalyozas kereteire
tekintettel — a kdzszolgalati miisorszolgaltatas finanszirozasarol szol6 fejezetben targyaljuk.

A miisorszolgaltatasi jogosultsag érvényét veszti, amennyiben a misorszolgaltatds a
jogosultsagtol szamitott 6 honapig nem kezdddik meg, vagy a jogosultsag fennallasa alatt
valamilyen okbol t6bb mint harminc napig sziinetel.*

Osszességében tehat az allam — ellentétben példaul a magyar szabalyozassal — egyéltalan
mondott le a digitalis atallas kapcsan a foldfelszini misorszolgaltatas engedélyezésérol. A
miisorszolgaltatok a vallalt kotelezettségeikért cserébe — FICORA éaltal kiadott engedéllyel
rendelkez6k kivételével — must carry statuszt kapnak mind a digitalis foldfelszini, mind a
kabelhalozaton. A ritkan lakott vidékek nagy szama és a kb. 50%-os kabelpenetracié mellett a
foldfelszini halozaton vald jelenlétnek komoly jelentdsége van.

Végiil meg kell jegyezni, hogy a kozszolgalati analdg és digitalis miisorszolgaltatasi
jogosultsaghoz nem kell engedély, az kozvetleniil a torvénybdl fakad (természetesen must-
carry statusszal egytitt). Minden mas (tipikusan a miiholdas és kabeles) miisorszolgaltatasrdl a
Kommunikacios Hatdsagot értesiteni kell® A  bejelentésnek tartalmaznia kell a
muisorszolgaltatd nevét, székhelyét, elérhetdségét, a szolgaltatasi teriiletet, és a szolgaltatas
fobb korvonalait, jellemzdit.*

A digitalis® foldfelszini tomegkommunikacids haldézat tizemeltetése (mint hirkdzlési
szolgaltatas)® szintén engedélyhez kotott. Az engedélyezd hatdsag ez esetben is a
Kozlekedési ¢s Kommunikaciés Minisztérium. Az engedély meghatarozott idore, legfeljebb
20 évre adhatd. A palyazat torvényi kellékei mellett a Minisztérium tovabbi palyazati
feltételeket szabhat. A Minisztériumnak mérlegelési jogosultsaga valtozd lehet: a torvény
egyrészt kimondja, hogy az engedélyt meg kell adnia, amennyiben a palyazé megfelel6
gazdasagi er6forrasokkal rendelkezik a feladat ellatasdhoz, és amennyiben nem meriil fel
igazoltan alapos gyanu a vonatkozd jogszabalyok megszegésével kapcsolatban. Ugyanakkor
amennyiben az 0sszes palyazonak nem adhatd ki engedély a rendelkezésre allo eréforrasok
miatt, gy annak (azoknak) kell az engedélyt megadni, akik leginkabb megvalositjak a
torvényben rogzitett, meglehetsen tdgan megfogalmazott célokat.

Osszességében — még egy olyan fejlett politikai kultiraval rendelkezd orszdgban is, mint
Finnorszag — aggalyosnak taldljuk az olyan szabalyozasi megoldast, amelyben a
palyaztatassal kapcsolatos legfontosabb hataskorok a kormany kezében 6sszpontosulnak.

% Emellett kovetelményeket timaszthat a regionalis miisorszolgéltatas, a napi miisoridé és az atviteli technolégia kapesan is. Act on TV and
Radio Operations, 744/1998, Sec. 11.

" Act on TV and Radio Operations, 744/1998, Sec. 11 a., 12.

2 Act on TV and Radio Operations, Sec. 14.

% Act on TV and Radio Operations, 744/1998, Sec. 7a.,7b.

 Act on TV and Radio Operations, Sec. 15.

 Analog radiozas esetén a miisorszolgaltatasra és a frekvenciahasznalatra vonatkozo engedélyezési eljards nem valik kiiln.

% A miisorterjesztés szabalyozasat a késobbi fejezetek soran részletezziik.
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Megjegyezziik, hogy a digitalis atallas kapcsan az engedélyezésre vonatkozo szabalyozas
modositasa mellett — részben azzal 6sszhangban — mddosultak a mar kiadott engedélyek is.
2002-ben a finn jogalkotdé megfelezte az analdog miisorszolgaltatasi dij mértéket, a digitalis
misorszolgaltatasra pedig 2010-ig sz6l6 dijmentességet allapitott meg. A dijak csokkenésébol
eredd tobbletbevételt a misorszolgaltatok a digitalis atallassal kapcsolatos kiadasaikra
fordithattdk. A Televizié és Radio Alap (és igy a kozszolgalati miisorszolgaltatas) bevételi
oldalanak egyensulya érdekében 2003 és 2008 kozott évente az inflacidt meghalado
mértékben (5-10%) novelték a televizio-elofizetési dijakat (television fee).

A fenti valtozasok mellett a 2007. augusztus 31-i analog leallasi céldatummal
Osszefiiggésben 2004-ben a kormanyzat — lényegében az engedélyezési hatdsdg szerepét
betoltd minisztérium — a meglévd analdg engedélyek lejarati idejét 2007. augusztus 31-ig
meghosszabbitotta azzal, hogy ezt kovetden analdg televizios miisorszolgaltatasra palyazat
tobbé nem irhat6 ki.’

%7 Tauno Aijili: i. m. 6. old.
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5. A médiakoncentracié szabalyozasa

Finnorszag azon kevés eurdpai orszag kozé tartozik, ahol nincsenek specialis, a
médiatulajdonlast korlatozo szabalyok, igy a médiavallalkozasok tevékenysége alapvetden az
altalanos versenyjogi rezsim alapjan értékelhetd. A médiakoncentracid azonban — kiilondsen
az utobbi idében — versenyjogi szempontbdl sem tekinthetd kiemelt témanak: mig a
versenyhat6sag éves beszamoldinak 2001-ben és 2002-ben még volt a tomegkommunikaci6
piacara vonatkozo kiilon fejezete, addig 2003-ban csak két esetet emlit az éves beszamolo,
mig az ujabb, 2006-os és 2007-es beszamoldokban nem szerepel médiavallalkozasokkal
kapcsolatos iigy.® A vizsgalt esetek tobbségében a versenyhatdsagnak er6folénnyel valod
visszaéléssel kapcsolatban kellett allast foglalnia.

Ugyanakkor a média soksziniisége szempontként jelenik meg a foldfelszini
muisorszolgaltatas engedélyezése soran: az engedélyt kiadd hatdsag — ami foszabalyként a finn
kormany, néhany esetben a FICORA — az engedély kiadasakor a médiarendszer egészének,
tobbek kozott a sokszinliség kovetelményének vizsgalata alapjan dont az engedély
megadasarol.” A torvény végrehajtasarol szold kormanyrendelet szerint a kormanynak az
engedélyt ugy kell kiadnia, hogy az ne eredményezzen szoldsszabadsagot veszélyeztetd
koncentraciét. Mindemellett a politikai partok és szervezetek engedélyszerzésével
kapcsolatban nincsenek korlatozasok.” A sokszinliség tehat az engedély megadasa soran
érvényesiilo kovetelmény, amely azonban a késdbbi tulajdoni valtozasokat nem tudja kezelni.

Megjegyzendo, hogy e kifejezetten liberalis médiakoncentracio-szabalyozas nem a 2002-
es, részben a digitalis atallassal kapcsolatos jogalkotasi program ,lazitdé szandéku”
eredménye; korabbi jogi rezsimben sem voltak kifejezetten a médiapiacra vonatkozo
korlatozasok.

% Ld. a finn versenyhatésag (Finnish Competition Authority) éves beszamoloit: http://www kilpailuvirasto.fi/cgi-
bin/english.cgi?luku=publications&sivu=publications (2007.11.17.)

% Act on Television and Radio Operations, 744/1998, Section 10.

" Commission Staff Working Document — Media pluralism in the Member States of the European Union p. 37.
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6. A kereskedelmi miisorszolgaltatas finanszirozasa

6.1 Reklamszabalyozas

A finn médiatérvény a reklamszabalyozas alapelvének tekinti a televizids és radios reklam és
teleshop (a tovabbiakban reklam és teleshop) tartalmak egyértelmii azonositasat, és az egyéb
médiatartalomtdl torténd optikai €s akusztikus elvalasztasat. Emellett tiltja a hirekben vagy
aktualis eseményeket bemutatd miisorokban megjelend személyek reklamokban valo
szerepeltetését. Tilos emellett a tudatosan nem észlelhetd (ingerkiiszob alatti), és a burkolt
reklam és teleshop.”

A reklam ¢és teleshop tartalmak nem sérthetik az emberi méltdsdgot és a vallasi
meggy6zodést vagy politikai hovatartozast. Nem batorithatnak olyan tevékenységre, amelyek
az egészséget, kozbiztonsagot vagy a kornyezetet karositjak, és nem jelenithet meg faji, nemi
vagy nemzetiségi alapu diszkriminaciot.”

A gyermekvédelemre tekintettel tovabbi korlatokat is megfogalmaz a térvény. Ez alapjan a
reklam nem karosithatja a gyermek testi vagy lelki fejlddését, konkrétan

— a reklam — kihasznalva a gyermekek hiszékenységét és tapasztalatlansagdt — nem

buzdithatja a gyermekeket valamely termék megvasarlasara,

— arekldm nem Osztondzheti kozvetleniil a gyermeket arra, hogy a sziileit vagy masokat

valamely termék megvasarlasara rabeszélje,

— areklam nem hasznalhatja ki a gyermekek kiilonosen erds, sziilokbe, tanarokba vagy

masokba vetett bizalmat,

— areklam indokolatlanul nem mutathat gyermeket veszélyes helyzetben,

— végiil a teleshop — a fenticken til — nem buzdithatja a gyermekeket kozvetlen

megrendelésre.”

A dohany- és alkoholreklamok korlatozasara kiilon jogszabalyok vonatkoznak.”

A reklamok kozzétételével kapcsolatban a finn térvény — a magyar szabalyozashoz
hasonldan — foszabalyként rogziti, hogy azok az egyes miisorszamok kozott tehetdk kozzé.
Ugyanakkor meghatarozott feltételek mellett lehet6ség van a miisorszamok reklamokkal
torténd megszakitasara is, amennyiben az nem sérti a mlisorszam integritasat és értékét és a
musorszamon fennallé egyéb jogokat.

Az 0nallé részekbodl Osszealld misorszamok, illetve a sportmisorok esetén reklam
kizardlag e részek kozott tehetd kozzé. Egyébként a negyvendt percnél hosszabb
filmalkotasok, televizio szamara készitett filmek és egyéb audiovizualis alkotasok negyvendot
perces iddszakonként egyszer szakithatok meg reklammal; illetve ha a miisorszdm idStartama
legalabb huisz perccel hosszabb kétszer vagy t6bbszor negyvenot perces idoszaknal, akkor a
miisorszam tovabbi egy esetben megszakithatd. A miisorszamon belill kozzétett reklam-
osszeallitasok kozott legalabb hiisz percnek el kell telnie.

Vallasi szertartasrol szo6l6 miisorszamok egyaltalan nem szakithatok meg reklammal, mig a
hir- és tajékoztatd misorok, dokumentumfilmek, gyermek- és vallasi — nem szertartast

"' Act on Television and Radio Operations, Sec. 21.
72 Act on Television and Radio Operations, Sec. 23.
7 Act on Television and Radio Operations, Sec. 25.
™ A 24. szakasz alapjan e trvények az Act on the Measures to Decrease Smoking (1976/693) és az Alcohol Act (1994/1143).
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bemutatd — miisorok, akkor szakithatok meg reklammal, ha a musorszdm iddtartama
meghaladja a harminc percet.”

A televizios reklamid6 korlatozasaval kapcsolatban a térvény eldirja, hogy a reklamozasra
fordithaté napi misoridé a klasszikus reklamok esetében tizen6t szazalék, a teleshop
ablakokkal egyiitt pedig legfeljebb husz szdzalék lehet. Ugyancsak nem haladhatja meg a
reklamidé az orankénti (egész draként szamolt) 20%-ot (12 percet). A reklamiddbe nem kell
beleszamolni a misor-elézeteseket, a kozszolgalati kozleményeket és a jotékonysagi
felhivasokat. A torvény részben szigorubb, részben enyhébb szabalyokat allapit meg a radids
reklamokra. A napi miisoriddben szamitott korlatozas 10%, de az orankénti korlatozas
kapcsan a torvény csak azt irja eld, hogy két egymast kovetd oraban sszesen 24 percnél tobb
reklam nem lehet.”

A torvény megallapit néhany specialis szabalyt a teleshop ablakok szamara és idotartamara
vonatkozdan is, amely aldl kiveszi a teleshop tartalmakra szakosodott miisorszolgaltatokat.
Ugyancsak kivételt képeznek a reklamszabalyok nagy része aldl a valamely miisorszolgaltatd
hirdetésére specializalddott csatorndja is.”

6.2 A szponzoracio szabalyozasa

A finn toérvény természetesen ismeri a miisorszamok tamogatasanak intézményét. A torvény
garancialis jelleggel eldirja, hogy a szponzor nem befolyasolhatja a tAmogatott milisorszam
tartalmat és a miisorra keriilés idejét, és a tamogatott miisorszam kezdetén vagy végén
konnyen azonosithatd modon jelezni kell a szponzor nevét vagy logdjat. A szponzoralt
misorszam nem batorithat a szponzor termékének megvasarlasara. A dohanyterméket
gyartok, mint szponzorok, a hir- és tdjékoztatd misorok, mint potencidlisan tamogatott
musorszamok ki vannak zarva a tdmogatas lehetdségébdl.”

7> Act on Television and Radio Operations, Sec. 22.

76 Act on Television and Radio Operations, Sec. 29-30.
77 Act on Television and Radio Operations, Sec. 31-33.
78 Act on Television and Radio Operations, Sec. 26-28.
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7. Kozszolgalati miisorszolgaltatas

7.1 Szervezeti felépités

A kozszolgalati misorszolgaltatas szabalyozasa alapvetden a Yleisradio Oy, a kozszolgélati
misorszolgaltatd jogallasardl szolo térvényben talalhato. A torvény alapjan a Yleisradio Oy
gazdasagi tarsasagi formaban mikodik, amelyben az allam legalabb 70%-os tulajdonrésszel,
és legalabb 70%-o0s szavazati arannyal rendelkezik.”

A kozszolgalati misorszolgaltato szervezete az Adminisztrativ Tanacsbol (Administrative
Council), az Igazgatdtanacsbdl (Board of Directors) és az tigyvezetd igazgatobol (Director
General) all.

Az Adminisztrativ Tanacs egy 21 fos testiilet, melynek tagjait a finn térvényhozas
valasztja meg a megalakulasat kovetd elsé tilésen. Az Adminisztrativ Tanacs megbizatasa a
kovetkez6 Tanacs megvalasztasaig tart, azaz igazodik a parlamenti valasztasok ciklusahoz. A
torvény specialis szavazati aranyokat nem kovetel meg, igy a mindenkori kormanytobbség
teljes egészében képes a Tanacs megvalasztasara. Az Adminisztrativ Tanacsban a tudomany,
a muvészet, az oktatds, az lzleti és gazdasagi élet képviseldit, valamint a kiilonbozo
tarsadalmi és nyelvi csoportok képviseldit kell megvalasztani. A Tanacs tagjai maguk koziil
elnokot és alelnokot valasztanak.® Az adminisztrativ Tanacs feladatai:

— megvalasztja és visszahivja az Igazgatotanacs tagjait és elnokét, és meghatarozza

dijazasukat;

— dont a tarsasag szervezetével vagy miikodésével kapcsolatos jelentds mértéki

valtozasokrol;

— meghatdrozza a gazdasagi €s miikodési iranyelveket;

— feliigyeli a kdzszolgalati miisorszolgaltatasra iranyuld tevékenységet;

— kétévente beszamol a parlamentnek a kozszolgalati feladatok végrehajtasardl,

— feliilvizsgalja és elfogadja az Igazgatotanacs altal készitett éves jelentéseket;

— feliigyeli a tarsasag (pénziigyi) tigyvitelét;

— megtargyalja az Igazgatotanacs altal elé terjesztett egyéb  ugyeket.”

Az Adminisztrativ Tanacs altal valasztott Igazgatétandcs minimum &t, maximum nyolc
fobol allo testiilet, amelynek tagjai nem lehetnek egyben az Adminisztrativ Tandcs tagjai. Az
Igazgatotanacsi tagoknak megfeleld szakértelemmel kell rendelkezniiik és mind a finn, mind a
svéd nyelvi csoport képviseletét biztositani kell. Az Igazgatdtanacs feladatai:

— megvalasztja és visszahivia az Ugyvezetd Igazgatdt, és megallapitia a fizetését. Az

Ugyvezetd Igazgatd nem lehet sem az Adminisztrativ Tanacs sem az Igazgat6tandcs tagja;

— megvalasztja a tdrsasag menedzsmentjét és meghatarozza fizetésiiket;

— dont az éves koltségvetésrol;

— évente jelentést készit a tarsasdg mikodésérol a Finn Kommunikacidos Hatdsag

részére.”

Az Ugyvezetd Igazgatd jogallasanak részleteirél a torvény nem tartalmaz rendelkezéseket.

™ Act on Yleisradio Oy Sec 1.
8 Act on Yleisradio Oy, Sec. 5.
81 Act on Yleisradio Oy, Sec. 6.
8 Act on Yleisradio Oy, Sec. 6a.
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7.2 Kozszolgalati kotelezettségek

A kozszolgalati feladatok szabalyozasa kapcsan a torvény meglehetdsen altalanos
meghatarozasokat tartalmaz, amely tdg mozgasteret biztosit a kdzszolgalati miisorszolgaltato
szamdra.

Altalanos kotelezettségként a torvény eldirja, hogy a kozszolgalati szolgaltato széleskor,
atfogd televizid és radiomiisorokat valamint hozza kapcsolddo egyéb szolgaltatasokat koteles
nyujtani minden allampolgar szamara, megkiilonboztetés nélkiil. E szolgaltatasok — ideértve a
kapcsolodo tartalomszolgéltatasokat is — barmely telekommunikacids halézaton nyujthatok. A
térvényben tehat megjelenik a minden tarsadalmi csoporthoz vald eljutas igénye, ami nem
kizarolag musorszolgaltatassal, hanem egyéb — tipikusan internetes — tartalomszolgaltatassal
is megvalésithato.

A torvény ad egy példalozo felsorolast a kdzszolgalati misorokrdl. Eszerint a kézszolgalati
misor

— tamogatja a demokraciait ¢és mindenkinek Iehetséget Dbiztosit a széleskorl
tajékoztatashoz, véleményekhez €s vitdkhoz vald hozzaférésre;

— tamogatja a kultirat, mivészetet és a kreativ szorakozast;

— lehet6séget biztosit a tanulasra oktato-ismeretterjesztd miisorokkal;

— tamogatja gyermek- ¢s a vallasos muisorok kozzétételét;

— misoraiban kozvetiti a tolerancia és a multikulturalizmus értékét, tamogatja a kulturalis
kapcsolatok erdsitését, €s miisorokat biztosit a kisebbségek és mas specialis csoportok
szamara;

— kozvetiti a hivatalos kozleményeket.*

A finn térvény — az EU vonatkozo elvarasaira is tekintettel — eldirja a kozszolgalati és
egycb tevékenység érdemi (szamviteli) szétvalasztasat, amelynek betartasat — és egyébként
altalaban a kozszolgalati miisorszolgaltato tevékenységét — a FICORA feligyeli.™

7.3 A kozszolgalati miisorszolgaltaté finanszirozasa
7.3.1 Televizio és Radio Alap

A kozszolgalati feladatok finanszirozasa kapcsan mindenekelott megemlitendd, hogy a
kozszolgalati misorszolgaltatd sem reklamot sem szponzoralt tartalmat nem tehet k6zz¢, igy
reklambevétel egyaltalan nem all rendelkezésére.

A finanszirozasi rendszerre vonatkozd részletszabalyokat a Televizid és Radiéo Alaprol
szo6lo torvény tartalmazza. A jogszabaly mindenekel6tt létrehozza a Televizio és Radid
Alapot, amelyet a Finn Kommunikacidos Hatdsag kezel. Az Alap fobb bevételi forrasai a
televizio-eldfizetési dij (television fee), az ezzel kapcsolatos késedelmes potbefizetések és a
misorszolgaltatasi dij (licence fee).® Ahogy azt korabban kifejtettiik, a digitalis atallas
kapcsan az analdg misorszolgaltatasi dij mértéke (és igy ardnya) csokkent, az Alap (és a
kozszolgalati misorszolgaltatis) bevételi oldalanak egyenstlya érdekében a televizio-
elofizetési dij novekedett.

A Televizio és Radio Alap forrasai ugyanakkor nem kizardlag a kozszolgalati
miisorszolgaltatas finanszirozasara fordithatok. E cél ugyan elsdbbséget élvez, de emellett az

83 Act on Yleisradio Oy, Sec. 7.
8 Act on Yleisradio Oy, Sec. 7a.
85 Act on the State Television and Radio Fund, Sec. 3.
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Alap finanszirozhatja — értelemszertien — sajat mikodését és a dij beszedésének koltségét, a
FICORA felugyeletei tevékenységét, és fordithatd a radidzas és televiziozas altalanos
fejlesztésére is. Az elosztasi aranyokrol a Kormany éves tervben dont.®

Az elkilonilt pénzigyi alap megléte nem tal gyakori, de alapvetéen érdekes és
miikédoképes megoldas, amelyet a magyar jogalkotd is atvett. Ugyanakkor szerencsétlen, €s a
fuggetlenséget veszélyeztetd jogalkotdi megoldasnak tartjuk azt, hogy a Kormanyzat a fent
kifejtett nagymértékii és kozvetlen rahatssal lehet a kozszolgalati rendszer finanszirozasara.

7.3.2 A televizio-eldfizetési dij

A televizid-elofizetési dijat a televizid-hasznalat utan kell fizetni. A dij mértékét a kormany
allapitja meg, amelynek soran figyelembe veszi a kozszolgalati miisorszolgaltatd feladatai
ellatashoz sziikséges finanszirozasi igényt, a versenyhelyzetet és az altalanos pénziigyi
helyzetet (fizetoképességet).”” Foszabalyként minden televizidokésziilék utan dijat kell fizetni
természetes személyeknek, vallalkozasoknak és (civil) szervezetnek és alapitvanyoknak
egyarant.  Ugyanakkor  csalddonként csak egy  készilék utan, illetve a
vallalkozasok/szervezetek esetén tizlethelyiségenként legfeljebb egy késziilék utan kell a dijat
megfizetni.*®

A dijat a Kommunikécids Hatosag szedi be. Ennek érdekében a televizid hasznalatot be
kell jelenteni a FICORA-nak, amely nyilvantartast vezet a késziilékhasznalokrol.® A
dijbeszedés érdekében a FICORA vizsgalot alkalmazhat. A vizsgald hamis tajékoztatasa 100
euroig terjedd pénzbiintetést vonhat maga utan.”

7.3.3 Miisorszolgdltatdsi dij

A Televizié és Radio Alap masik jelentds bevételi forrasa a miisorszolgaltatasi dij, amelyet a
misorszolgaltatasi jogosultsagért cserébe fizet a musorszolgaltatd. (A digitalis foldfelszini
musorszolgaltatasi jogosultsag 2010. szeptember 1-ig mentesiil a dijfizetési kotelezettség
alol). A miisorszolgaltatasi dij alapja a miisorszolgaltatd bevétele (reklambevétel és egyéb, a
miisorszolgaltatasi tevékenységgel osszefiiggd bevétele), a mértékét a torvény hatarozza meg.
A miisorszolgaltatasi dijat havonta, targyhot koveto honap 15-ig kell fizetni.”

86 Act on the State Television and Radio Fund, Sec. 5.

87 Act on the State Television and Radio Fund, Sec. 6.

88 Act on the State Television and Radio Fund, Sec. 7. (1) - (3).

89 Act on the State Television and Radio Fund, Sec. 9. és 18. A nyilvantartas adatvédelmi kérdéseirdl Id. Sec. 18-22.
% Act on the State Television and Radio Fund, Sec. 10-11.

1 Act on the State Television and Radio Fund, Sec. 23-26.
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8. Miisorterjesztés, ij technologiak szabalyozasa

8.1 Miisorterjesztés szabalyozasa

8.1.1 Alapfogalmak és piacra lépés

A tartalom és atvitel szabalyozasanak kovetkezetes szétvalasztasa alapjan a misorterjesztésre
vonatkoz6 szabalyok a finn hirkozlési torvényben talalhatok.

A torvény alapjan hirkozlési halozat (communications network) olyan kabelekbol és egyéb
egymashoz kapcsolodd eszkozokbdl allo haldzat, melynek célja lizenetek atvitele vagy
terjesztése radidhullamok segitségével, vagy vezetékes, optikai vagy mas elektromagneses
uton.

A tomegkommunikadcios halozat (mass communications network) olyan hirk6zlési halozat,
amely elsddlegesen televizio- vagy radiomiisorok sugarzasara, illetve biztositasara hasznalnak
ugy, hogy az meghatarozott formaban minden fogadd szamara rendelkezésre all.

Ezen belill a foldfelszini tomegkommunikdcios hdlozat (terrestrial mass communications
network) olyan tomegkommunikacios haldzat, amely szabadon foghaté radiohullamokkal
miikodik; mig a  kabelteleviziés halézat (cable  television  network) olyan
tomegkommunikacids halézat, amely kabeles vagy mas bérelt vonalon torténd vezetékes
technologiaval miikodik.”

A hirkozlési torvény alapjan a digitalis foldfelszini tomegkommunikacios halozat
miikodtetéséhez engedélyre (licence) van sziikkség. A palyazati kiirast kovetden a palyazatot a
kormany biralja el, és az engedélyt 20 évre adja. A palyazati kiiras és az engedély soran a
kormany meghatarozott, pl. tovabbitasi kotelezettséget irhat el6.” Meghatarozott feltételek
estén az engedély visszavonhatd.

Az egyéb hirkozlési szolgaltatasok a FICORA-hoz valo bejelentést kovetden nyujthatok.”

A fentiek mellett a hirkozlési térvény tartalmaz néhany médiarelevans kotelezettséget,
amelyet a jelentOs piaci erOvel rendelkezd hirkozlési szolgaltatora szabhat ki a FICORA: a
hatésag eldirhatja a JPE szamara, hogy a haldzatanak egy részét bocsassa rendelkezésre,
illetve adja bérbe kabelhalozat vagy foldfelszini tomegkommunikacios halozat tizemeltetése
céljabol.”

8.1.2 Tovabbitdsi kotelezettség (must carry)

A hirk6zlési torvény mind a foldfelszini, mind a kabeles miisorterjesztésre vonatkozoan
tovabbitasi kotelezettségeket (must carry) ir el6. A jogszabaly kimondja, hogy a foldfelszini
tomegkommunikacids halozat iizemeltetésére csak akkor adhatd ki engedély, ha az tizemeltetd
biztositja, hogy a kozszolgalati adok ¢és a minisztériumi engedéllyel rendelkezd
miisorszolgaltatok koltség alapu dijazasért cserébe a haldzatot igénybe vehetik.”

A kabelhalozatok lizemeltetinek ingyenesen kell tovabbitaniuk bizonyos csatornakat és
szolgaltatasokat. A tovabbitasi kotelezettség kiterjed az adott régid (municipality) teriiletén
egyebként foghato kozszolgalati televizid €s radid miisorszolgaltatasokra, a minisztérium altal

°2 Communications Market Act Sec. 1. (1), (6)~(8)

%3 Communications Market Act Sec. 4-12.

% Communications Market Act Sec. 14.

%% Communications Market Act Sec. 27-29.

% Communications Market Act, 393/2003, Sec. 10. (3)
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kiadott engedéllyel rendelkez0 orszagos miisorszolgaltatokra valamint meghatarozott, az
elébbiekhez kapcsolddo kiegészitd szolgaltatasokra is.” Megjegyzendd ugyanakkor, hogy a
szolgaltatd — a must carry kotelezettség teljesitése érdekében — nem koételes jelentds pénziigyi
forrast forditani a halozati kapacitasok bovitésére.

8.2 Digitalis atallas
8.2.1 A digitdlis atallds folyamata

,Finnorszag [...] a digitalis atallast egyaltalan nem jogalkotési feladatként értelmezte, hanem
olyan természetes folyamatként, amely igényli ugyan egyes jogszabalyhelyek moddositasat, de
a o cél az atallas tarsadalmi hasznainak kiaknazasa. Ennek érdekében [...] intenziv lakossagi
tajékoztatd kampanyt folytatott.”*

Finnorszagban a digitalis atallassal kapcsolatos elsé fontos kezdeményezés 1996-ra teheto,
amikor a kormany hatdrozatot fogadott el a televizid-haldzat digitalizalasarol. Harom évvel
késobb, 1999 nyaran adtak ki az elsd foldfelszini digitalis televizidzasra szold engedélyeket
10 éves id6tartamra (2000-2010); a jogosultjak 2001-2002-ben kialakitott harom multiplexen
kezdhették meg a sugarzast.” A megfeleld jogi valtozasokat kovetden 2002-ben a digitalis
atviteli rendszer Uzemeltetésére a Digita Oy szerzett engedélyt. A set-top-box-ok alacsony
elterjedtsége miatt az elsd kereskedelmi miisorszolgaltatok egyaltalan nem voltak sikeresek,
és utdlag Finnorszag is korainak talalta a digitalis televizidzas 2001-es elinditasat.' A 2002—
2003-as években alapvetd torvényi valtozasok kovetkeztek be: modosult a finn médiatorvény
és — a digitalis atallastdl alapvetden fliggetleniil — megsziiletett az 0 hirkozlési torvény
(Communications Market Act, 393/2003), ami a digitalis televiziézashoz hasznalt hirkozlési
halézatokra vonatkozdan tartalmaz rendelkezéseket. A digitalis atallas és a jogszabalyok
tobblépcsds aprobb modositasai parhuzamosan, szerves fejlodési folyamatként folytak, a
jogalkotasban ¢és a szabalyozohatdsag feladataiban igazan éles valtozas az atallas miatt nem
kovetkezett be.

2003-ban a finn torvényhozo parlamenti munkacsoportot hozott 1étre a digitalis atallas
gyorsitasa és gordilékeny levezetése érdekében. A munkacsoport javaslatai alapjan a
kormany 2004-ben hatarozatot fogadott el, melyben a 2007-es évet jelolte meg a digitalis
atallas befejezésére. 2007. szeptember 1-jén hajnali 4:00 drakor valoban megtortént az analdg
foldfelszini sugarzas ledllitasa (analogue switch-off)."”" A 2003-2007 iddszakban tovabbi
digitalis, orszagos és helyi televizids és radiés miisorszolgaltatasi engedélyek kiadasara kertilt
sor, 2006-ban a Digita OY tjabb — foldfelszini televizidzasra, illetve mobil-televiziézasra
szolgalé — multiplexek tizemeltetésére kapott engedélyt.'” Az Osszesen mintegy 50%-0s
penetracioju kabelszolgaltatok 2008 marciusaban hajtottak végre a digitalis atallast.'”

7 Communications Market Act, 393/2003, Sec. 134.

%8 Sz6ke Gergely Lasz16: i. m. 33. old.

% Switchover to All-Digital Television, Final Report of Monitoring Group, Ministry of Transport and Communications, 2008,
http://www.lvm.fi/fileserver/switch-over%20to%?20all-digital%20television.pdf (2008.08.01.]), 3—4. old.

190 Berecki Urmas: Atdllds a digitalis foldfelszini miisorszordsra Finnorszdgban. AKTI Fiizetek 9., 2007, Budapest, AKTI, 4-6. old.

o1 http://www .digitv.fi/sivu.asp?path=9;1238;1400 (2008.08.01.)

12 Switchover to All-Digital Television, 5-7. old.

193 http://www.kaapelitelevisio.fi/index.asp?id=256&menupath=256&language=1&klik=4 (2008.08.01.)
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8.2.2 Média-fogyaszto védelem (media-literacy)

Mind a fogyasztok digitalis atallassal kapcsolatos tajékoztatasa és egyes csoportok tevoleges
segitése (pl. set-top-box beszerelése) terén, mind a lefedettség maximalizalasa érdekében
Finnorszag példamutatdan sokat tett a digitalis atallas soran.

A 2004-ben elfogadott kormanyhatarozat kimondja, hogy a finn lakossagnak — a lakohelyétol
és a jovedelmi viszonyaitol fliggetleniil — joval a digitalis leallas el6tt megfeleld aron hozza kell
férnie a digitalis szolgaltatdsokhoz. A parlamenti bizottsag 2006-ban kiadott idészaki jelentése
kiilon is felhivta a figyelmet a 65 év feletti korosztaly atallasanak segitésére.

2005-ben a legnagyobb miisorszolgaltatok kezdeményezésére létrejott a piaci szereplok
képvisel6ibol allo tn. TV2007 csoport, amelynek fo feladata a digitalizacido népszertisitése, a
megfeleld tarsadalmi csoportokkal valé kommunikacid, tanacsadoi és technikai segitségnyujto
szolgaltatasok kialakitasa valamint a digitalis atallas tarsadalmi fogadtatasaval kapcsolatos
kutatasok és jelentések készitése volt. A kovetkezd masfél évben a munkacsoport majdnem 200
kiilonb6zo rendezvényt szervezett. Ezek koziil a legjelentdsebb az tin. DigiTV Tours, az Antenna
Day, és a Digital Weeks elnevezésii program(sorozat)ok voltak, amelyeken t6bb ezer allampolgart
sikeriilt megszdlitani. E rendezvények eredményességét rendkiviil széles médiajelenléttel
erdsitették. A munkacsoport vezetdje emellett aktiv médiaszereplést is folytatott.

A munkacsoport altal inditott Links for Life program keretében civil szervezetek
(elsdsorban finn Lions klubok és az Gn. Helsinki Mission) t6bb ezer onkéntese segitett —
megfeleld, szamukra szervezett ,,gyorstanfolyam” elvégzése utan — iddsebb személyeknek és
id6sekkel foglalkozo intézményekben (otthonok, korhazak stb.) a set-top-box-ok
beszerzésében, beszerelésében ¢és a hasznalatanak megtanitasaban. A  tajékoztatas
megszervezésében segitséget nyujtottak a konyvtarak és a Tamperei Evangélikus
Egyhazkozség is, a Finn Szaknyelvi Koézpont pedig haromnyelvii, interneten elérhetd, a
digitalis televiziozassal kapcsolatos kifejezések szdtaraval jarult hozza az atallas sikeréhez.
Ezek, az egyenként egyébként nem is tlzottan nagy volument, de sszességében rendkiviil
jelentds civil er6feszitések az allampolgarok tajékoztatasat kiillonosen hatékonnya tették.

A finn médiahatésag (FICORA) els6sorban kutatasok finanszirozasaval jarult hozza a
médiafogyaszto-védelem erdsitéséhez. 2006-2007 folyaman egyrészt a set-top-box-ok
penetraciojaval kapcsolatos vizsgalatot, masrészt a fogyasztok digitalis televizizassal
kapcsolatos  elégedettségére  vonatkozd  kutatdsokat — végzett  kozvélemény-kutatd
vallalkozasokkal k6zosen. Egyes kutatasokba a YLE, a finn kozszolgalati miisorszolgéltato is
bekapcsolddott.'™ Killon elemzést végeztek a sziikséges berendezések — kiilondsen a set-top-
box-ok — araval kapcsolatban, de a késziilékvasarlas anyagi timogatasara nem keriilt sor.

A fentiek mellett a fogyasztok tajékoztatdsa érdekében intenziv reklamkampany is folyt,
valamint tobb tajékoztatd weblap,'® telefonos és e-mailes ligyfélszolgalat is az érdeklodok
rendelkezésére 4ll.'"

Finnorszagban a lehetd legteljesebb lefedettségre elérésére torekedett. Két multiplex
lakossagra vetitett lefedettsége is eléri a 99,96%-ot. E — gyakorlatilag teljes — lefedettség
érdekében a 2006-2007-es években kiemelt szerepet kapott az arnyékolt teriiletek lefedése.
Ennek érdekében — a sokszor domborzati koriilmények miatt arnyékolt teriiletek teljes kort
feltardsa utan — a hirk6zl6 haldzatot tobb szaz kisegitd, kisteljesitményii addtoronnyal
bovitették. A lefedettséggel még igy sem rendelkezok ellatdsat pedig egyes
miisorszolgaltatasok miiholdas terjesztésének tamogatasaval segitette az allam.'”

104 Switchover to All-Digital Television, 10-12. old.

195 www.digitv.fi, www.digitelkKari.fi
196 hitp://www.digitv.fi/sivu.asp?path=9;8840 (2008.08.01.)
197 Switchover to All-Digital Television, 10-12. old.
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II. SVEDORSZAG

9. Alkotmanyos alapok, szabalyozasi kornyezet, és a médiaszabalyozas
targyi hatalya

9.1 Alkotmanyos alapok

A svéd alkotmany lényegében négy alapvetd jelentdségli torvénybdl: a kormanyzatrol szold
térvénybol,'™ az oOroklési térvénybol,' a sajtdszabadsagrol szold torvénybol'® és a
véleményszabadsagrol szo6lo torvénybdl'! all.'?

Az alapvetd jogok a kormanyzatrdl szolo torvényben talalhatok. A jogszabaly nevesiti a
véleményszabadsagot, amely az informaciok kozlésének és a gondolatok, vélemények,
nézetek — szoban, képekkel, irdsban vagy mas mddon vald — kifejezésének szabadsagat
jelenti. Az informacioszabadsag szintén megjelenik az alaptérvényben. A kormanyzatrol
sz016 torvény rogziti a véleményszabadsag ¢és informacioszabadsag korlatait is, ilyen lehet
tobbek kozott a nemzeti javak ellatasanak biztositasa, a kozrend és kozbiztonsag biztositasa,
az egyének jo hirneve €s maganszféraja, és a blincselekmények megel6zése és nyomozasa. A
véleményszabadsag részletszabalyai ugyanakkor a mar emlitett két masik — ugyancsak
alkotmanyos szintii — jogszabalyban kertilnek kifejtésre.'

Végiil megjegyezziik, hogy a svéd jogrendszernek szerves része, és birdsag elott gyakran
kozvetlen hivatkozasi alap az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye, az abban foglalt alapjogok
egyéb nemzeti szabéalyok hijan kozvetleniil is felhivhatok.

9.2 A médiarendszer szabalyozasi kornyezete
9.2.1 Jogszabdlyi hdattér

A médiaszabalyozas Svédorszagban tobb jogforrasban talalhatd. Az eldzo fejezetben mar
emlitettiik a két alkotmanyos szintli torvényt, a sajtoszabadsagrol szolo torvényt és a
véleményszabadsagrol szolo torvényt. Emellett a mlisorszolgaltatas szabalyozasa alapvetden a
radiozasrol és televizidzasrol szold torvényben' talalhatd.

A jogforrasok kozott meg kell még emliteni a kozszolgalati miisorszolgaltatas
részletszabalyaira vonatkozd, a kozszolgalati miisorszolgaltatd és az allam kozott kotott
megallapodast,'* a musorszolgaltatasi dijakrol szold torvényt,'* a kozszolgalati rendszert

1% The Instrument of Government (SFS 1974:152)

19 The Act of Succession (SFS 1810:0926)

! The Freedom of the Press Act (SFS 1949:105)

"' The Fundamental Law on Freedom of Expression (SFS 1991:1469)

!12 Plogell, Michael — Ullberg, Erik: Media System of Sweden, report for the Study on Co-Regulation Measures in the Media Sector, Hans-
Bredow Institut, http://ec.europa.eu/avpolicy/docs/library/studies/coregul/annex_4 en.pdf  (2007.11.25.) 407. old.; valamint
http://www.riksdagen.se/templates/R_Page 6357.aspx (2010.06.10.)

'3 The Instrument of Government, Art. 1. 1. 2.; és Art 13.

! The Radio and Television Act (SFS: 1996:844), a tovabbiakban médiatérvény alatt e jogszabalyt értjiik.

!> A dokumentum angol nyelven nem hozzaférhet.

"8 Television and Radio Sector Act for Licence Fees (1992:72), angol nyelven nem hozzaférheto.
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finanszirozo televizid elofizetési dijrol szold torvényt'’” és a nyomtatott sajtd finanszirozasarol
sz016 jogszabalyt.'"

A véleménynyilvanitas szabadsagarol sz0l6 torvény részletezi ezen alapveto jog tartalmat,
és egyes esetekben korlatait. A toérvény mindenekeldtt megismétli az alapjogoknal mar
emlitett definicidt, majd rogziti, hogy az alapvetd jog célja a vélemények szabad cseréjének,
és a szabad és atfogo informacidaramlasnak, valamint a miivészi alkotasok szabadsaganak a
biztositasa. A térvény expressis verbis kimondja a cenzura tilalmat.

Ugyancsak e torvény rendelkezik részletesen a kiilon is nevesitett eloallitas, tovabbitas €s
terjesztés szabadsagarol, az informdacioforrds bizalmassagardl, a felelés szerkesztd
személyérol és feleldsségérol, és a biintetdjogi és polgari jogi szankciorendszerrdl.'”

A meglehetdsen hosszl €s részletes, de az elektronikus média szempontjabdl kevesebb
relevans rendelkezést tartalmazé sajtdszabadsagrol szolo torvény részletezi a sajtoszabadsag
alapjait és a hivatalos dokumentumokhoz valé hozzaférés szabalyait, az informacioforras
védelmét, a nyomtatott sajtotermék eloallitasaval kiadasaval és terjesztésével kapcsolatos
szabalyokat, a feleldsségi szabalyokat és a felugyelettel és végrehajtassal kapcsolatos
szabalyokat. Az egyes rendelkezéseket sziikség szerint az alabbi fejezetekben tematikusan
mutatjuk be.

Végiil meg kell emliteni, hogy a misorterjesztéssel, mint elektronikus hirkozlési
szolgaltatassal kapcsolatos szabalyokat az elektronikus hirkdzlésr6l szold  torvény'
tartalmazza.

9.2.2 Onszabdlyozds — tdrsszabdlyozds

Svédorszagban komoly szerepet kap az Onszabalyozas. A legjelentGsebb — piaci szereploket
tomorit — onszabalyozd szervezetek a reklamjog teriiletén miikddnek, de érdemi szankcionalasi
jogkoriik nincsen. Fontos 6nkorlatozé dokumentum emellett a Sajtoetikai Kodex (Code of Ethics
for the Press, Radio and TV), melynek hatdlya mind a nyomtatott sajtéra, mind a radiora és
televizidra kiterjed. A Kodex betartasat a Sajté Ombudsman (Press Ombudsman) és a Sajtotanacs
(Press Council), a piaci szereplok altal alapitott szervezetek ellendrzik.”' A kodex fontosabb
rendelkezéseit az egyes témakoroknél sziikség szerint bemutatjuk.

9.3 Az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol sz6lé iranyelv implementacioja

Az Europai Uni6 tagallamainak médiaszabalyozasara jelentds, modernizacios hatassal van a
2007/65/EK iranyelv,'” amely szamos elemében a korabbi médiaszabalyozas ujragondolasat
jelenti (fogalmi rendszer, reklamszabalyozas stb.). Ugyanakkor az implementaciot
osszefoglald EU jogi portal szerint Svédorszag gy nyilatkozott, hogy nem igényel svéd
jogszabalyi valtoztatasokat az EU 1j iranyelvének valdo megfelelés.'” Ezen svéd allaspontot a
magunk részérdl legalabbis furcsalljuk, és ellentmond neki a svéd médiahatdsag 2009-es
beszamolodja is, amely szerint 2008 decemberére elkésziilt egy szakértdi anyag, amely a

17 Act on Financing of Radio and Television in the service of the public (SFS 1989:41)

118 press Subsidies Ordinance (SFS 1990:524)

° Tekintettel arra, hogy e tanulmany célja elsésorban az elektronikus média bemutatasa, igy e torvény részletes elemzésétol eltekintiink, az
egyes rendelkezéseit az egyes aldbbi fejezetek soran tematikusan, sziikség szerint mutatjuk be.

120 The Electronic Communications Act (SFS 2003:389)

12 plogell, Michael — Ullberg, Erik: i. m., 405-410. old.

12 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2007/65/EK iranyelve ( 2007. december 11.) a tagallamok tdrvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi
intézkedésekben megallapitott, televizids misorszolgaltatd tevékenységre vonatkozd egyes rendelkezéseinek Osszehangolasardl szolo
89/552/EGK tandcsi iranyelv modositasarol

123 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:72007L0065:EN:NOT#FIELD_SE (2010.06.15.)
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jelenlegi torvény lecserélését és az iranyelv kifejezett atiiltetését javasolja (ideértve a
lekérhet6  audiovizualis  médiaszolgaltatasokra  vonatkozd  szabalyokat, az 1
reklamtechnikdkra vonatkozd elbirasokat stb.).”* A svéd médiatorvény legutobbi 2008-as
modositasa azonban még nem kifejezetten jogharmonizaciés céli modositas volt. A
tanulmany készitése soran az implementaciot megel6zd allapotot bemutatd forrasok alltak
rendelkezésre, igy e tanulmany ezt az allapotot mutatja be.

9.4 A médiaszabdlyozds tdrgyi hatdlya, a médiaszabdlyozads alapfogalmai

A svéd médiatorvény az alapfogalmak tekintetében igen nagyvonali: 1énygében nem
tartalmaz fogalom-meghatarozasokat.'”

A torvény hatdlya a radio- és televizid misorszolgaltatdsra terjed ki, amely a
nagykozonség felé iranyul, és technikai eszkozokkel foghatd. A miisorszolgaltatas akkor
tekinthetd a nagykozonség felé iranyuldnak, ha az barki szamara egyidejlileg hozzaférhetd
kiilon kezdeményezés (egyedi hozzaférés) nélkiil. Ezen értelmezd rendelkezés egyértelmiien
az informacids tarsadalommal Osszefiiggd szolgaltatasoktol valo elhatarolast szolgalja.'*

A torvény a teriileti hataly tekintetében az EU televizios iranyelvének elveit koveti.'”

Meg kell jegyezni, hogy az Osszetett szabalyozasi rendszer, és azon beliil kiilonosen a
muisorszolgaltatasra vonatkozd torvény helye, sulya és a sokszor igen nagyvonali —
mondhatni pontatlan — szabalyozasi megolddsai mind azt mutatjak, hogy Svédorszagban a
jogalkotd sokkal inkabb az alapelvek és a kommunikacidos (alap)jogok tisztazasara, a
nyomtatott sajtd részletes, de tamogatd jellegli szabalyozasara €s a kozosségek médiaban
betoltendd szerepére helyezi a hangsulyt.

9.5 A miisorszolgaltatok tipusai és a miisorszolgaltatas piaci kornyezetének
attekintése

A svéd médiajog is megkiilonbozteti a kozszolgalati és kereskedelmi miisorszolgaltatast,
jelentdsen eltérd szabalyozast alkalmazva e két miisorszolgaltato-tipusra.

Emellett részben teriileti, részben a musorszerkezet jellegébdl ad6dd megkiilonboztetés
érvényesiil a helyi radiozas és a kozosségi radiozas tekintetében. Mindkét misorszolgaltato-
tipus részletesen szabalyozott, amely szintén a kiemelt jelentoségiikre utal.

A svéd médiatorvény szerint helyi radionak mindstilnek azok a radiok, amelyeknek az engedélyét a
Svéd Radio és Televizio Hatosag bocsatja ki (Iényegében helyi kereskedelmi radiok), illetve amelyek
ideiglenes jelleggel, legfeljebb két hétre igénylik a miisorszolgaltatasi engedélyiiket, illetve a kozosségi
radiok."”® Megjegyezziik, hogy legalabbis fura szabalyozasi megoldas, hogy a helyi radiok fogalma nem
elsésorban tertileti (vételkorzet) alapt szempontok alapjan meghatarozott.

Ko6z6sségi radionak azok a helyi radidk' mindsiilnek, amelyeket az alabbi kozosségek
valamelyike tizemeltet:

— non-profit szovetségek, amelyek egy meghatarozott teriilethez kotédnek;
— egyhazkozségek €s a Svéd Egyhaz egyéb szervezeti egységei;
— egyetemi vagy féiskolai hallgatdi szervezetek.

124
125

Media Development 2009, The Swedish Radio and TV Authority, 111-112. old.

Ugyancsak nincsenek expressis verbis fogalom-meghatarozasai sem a véleményszabadsagrol szolo torvénynek, sem a sajtoszabadsagrol
52016 torvénynek.

126 Radio and Television Act, Chapter 1. Sec. 1.

127 Radio and Television Act, Chapter 1. Sec. 2.

128 Radio and Television Act, Chapter 5. Sec. 1.

A kozosségi radio és a helyi radié fogalmai egymasra utalnak, logikailag nehezen feloldhaté fogalmi ,,rendszert” eredményezve.
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Ko6z6sségi radid tobb miisorszolgaltatd altal, halézatként is miikddtethetd.” A helyi és
kozosségi radiokra vonatkozo kiilonos szabalyokat az egyes témakoroknél targyaljuk.

A radids piac rendkiviil fejlett Svédorszagban, szamos helyi kereskedelmi és kozosségi
radio mikodik: 2009-ben 89 helyi és majd’ 900 kozosségi radio rendelkezett
misorszolgaltatasi engedéllyel. A kozosségi radidk mikodoképességének alapja, hogy
musorszolgaltatasi dijat nem kell fizetniiik, de a tobbi szolgaltatoval azonos reklamszabalyok
mellett k6zolhetnek hirdetéseket.'!

A televizios piac tekintetében a lakossag legnagyobb része (47%) kabeles televizid-
szolgaltatast valaszt, amely alapvetéen analdg technoldgidt hasznal. A masodik
legelterjedtebb platform (36%) a digitalis foldfelszini platform, ezt kdveti a miiholdas
televiziozas (20%) és végiil az IPTV (6%).

Digitalis foldfelszini misorszolgaltatias keretében Osszesen 5 multiplexen mintegy 40
orszagos ¢s 14 helyi televizid-csatorna érheté el digitalisan. A programkinalatot a
kozszolgalati adok mellett tobbségében ingyenesen foghatd (free-to-air, FTA)
miisorszolgaltatasok alkotjak, de megtaldlhatd néhany elbfizetéses csatorna is. A teljes
digitalis miisorterjesztési halézat az allami tulajdoni szolgaltatd, a Teracom (illetve a
tulajdonaban 4ll6 vallalat a Boxer) kezében van.'*

Mind a radiés, mind a televizids piacon erds poziciokkal, jelentds nézettséggel
rendelkeznek a kozszolgalati miisorszolgaltatok.

130 Radio and Television Act, Chapter 4. Sec. 1. 4.
131 Media Development 2009, 45., 28-33. old.
132 Media Development 2009, 45., 48-51. old.
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10. A médiafeliigyelet rendszere

Svédorszagban a médiapiaccal kapcsolatban tobb kiilonb6z6 hatésag is relevans
hataskorokkel rendelkezik.

Az orszagos analdg és digitalis miisorszolgaltatokra vonatkozo palyaztatasi-engedélyezési
feladatokat a kormanyzat, konkrétan a Kulturalis Minisztérium (Ministry of Culture) latja el.

A helyi és k6zosségi radio- és televizio-miisorszolgaltatasok palyaztatasara azonban a Svéd
Radio ¢és Televizio Hatosagnak (Swedish Radio and TV Authority) van hataskore, amely
emellett — bejelentést kovetden — regisztralja a miitholdas, kabeles és webes televizidkat és
radiokat, javaslatot készit a kormany szamara a digitalis foldfelszini televizids engedélyek
odaitélésének szempontjairol, valamint altalanossagban figyelemmel kiséri a médiavilag
valtozasait, és arrol altalanos jelleggel, vagy 1-1 témakorre lebontva jelentéseket készit. A
hatdsag jelenleg 16 fovel dolgozik, a munkajat a civil kontrollt elésegitd tanacsado testiilet
segiti.

A Svéd Misorszolgaltatasi Bizottsag (Swedish Broadcasting Commission) feladata a
médiatartalom (reklamkorlatok, eurdpai mivekre vonatkozo kvotaszabalyok stb.) —
természetesen utdlagos — feliigyelete, azaz a médiatorvény ¢és az engedélyekben foglalt
(tartalomra vonatkozd) rendelkezések betartatasa. A Bizottsag hataskdre az Osszes
misorszolgaltatora — igy a kézszolgalati mlisorszolgaltatdkra is — kiterjed.

A Misorszolgaltatasi Bizottsag két részbol: magabol a Bizottsagbol és a Hivatalbdl all. A
Bizottsagnak hét allandé és két pottagja van, akiket a Korméany nevez ki'** hiarom évre.
Elnoknek és alelndknek meghatarozott rangu bir6 valaszthaté meg, a tobbi taggal szemben a
szocialis, kulturalis és média teriiletén szerzett tapasztalat az elvaras. A Hivatal a napi tigyeket
intézi, meglepden ki 1étszamu, minddssze 13 fos apparatussal.

A szankcidrendszer kapcsan a médiatorvény elsd helyen rogziti, hogy az engedély nélkiili
muisorszolgaltatasi tevékenység hat honapig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd. A
bejelentési kotelezettség elmulasztasa pénzbirsagot von maga utan."** A biintetdjogi szankciot
a magunk részérél meglehetdsen szigoru szankcioként értékeljiik.

A reklamszabalyok megsértése szintén pénzbirsaggal stjthatd. A birsag Gsszege 5000
koronatol 5 millid korondig terjedhet, de nem haladhatja meg a miisorszolgaltatd el6z6 évi
forgalmanak 100%-at. Ugyancsak figyelmeztetéssel, €s a tovabbi jogsértés esetén
pénzbirsaggal jar az engedélybe foglalt kiilonb6z6 kovetelmények megsértése is.'*

A torvény szankcioként emliti a miisorszolgaltatasi engedély visszavonasat is. Erre csak a
térvényben pontosan meghatarozott esetekben van lehetdség, igy példaul egyes miisortartalmi
kovetelmények (gyermekvédelem, demokratikus berendezkedés tisztelete, valaszadas joga)
vagy a reklamkorlatok vagy az engedélybe foglalt kovetelmények stilyos megsértése esetén.'*
Osszességében a feliigyeld hatésag (ami az engedélyt érintd szankciok esetén az engedélyezd
hatdsag €s nem Svéd Miisorszolgaltatasi Bizottsag) széles korben élhet a misorszolgaltatasi
jogosultsag visszavonasanak lehetdségével. A magunk részérdl e szabalyozasi megoldassal

133 Az appointed by the Government” kifejezés alapjan nem egyértelmii, hogy a tagokat a kormany mint testillet valasztja, vagy a

korményf6 mint a kormanyt képvisel6 személy nevezi ki.
134 Radio and Television Act, Chapter 10. Sec. 1. 3.
135 Radio and Television Act, Chapter 10. Sec. 5-6., 8-9.
136 Radio and Television Act, Chapter 11. Sec. 2. A térvény tovabbi lehetdségeket is emlit.
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nem értiink egyet: e szankcidt — a magyar szabalyozashoz hasonlé modon — indokolt lenne
kizarolag a legsulyosabb jogsértések esetére fenntartani.'’

A médiatorvény részletesen szabalyozza a jogorvoslati rendszert is: lényegében minden
érdemi hatosagi dontés birdsag el6tt megtamadhato. '

A Svéd Médiatanacs (Swedish Media Council) a gyermekre karos tartalmakkal
kapcsolatban rendelkezik hataskorokkel a film, a televizidmiisorok, a szamitogépes jatékok és
az Internet teriiletén egyarant. A Tanacs e témakdrben kiilonb6z6 kutatasokat és felvilagosito
tevékenységet végez. Ugyanakkor a forrasok nem utalnak arra, hogy id6beli zonazast
alkalmazna a Tanacs a televizids miisorszolgaltatok tekintetében.'™

A svéd médiarendszer egyediségéhez kapcsolodd szervezet a Sajtdé Tamogatd Tandcs
(Press Subsidies Council), amely a nyomtatott sajté allami tamogatasaval foglalkozik (a
részletszabalyok a finanszirozasrol szolo fejezetben keriilnek kifejtésre).

Nem tartozik ugyan a szorosan vett feliigyeleti rendszerhez, de érdemes megemliteni az Gn.
Beszélé Ujsag Tanacsot (Talking Newspapers Council), amely kormanyzati szervként
mikodik és fo feladata a latasban, illetve lapozasban akadalyozott személyek és a
diszlexiasok segitése.'*

A tavkozlési piac (ideértve a misorterjesztést is) feliigyelete a Nemzeti Posta és Tavkozlési
Ugynokség (National Post and Telecom Agency) hataskdre, amely ellatjia a
frekvenciagazdalkodassal kapcsolatos feladatokat is, engedélyezi a frekvenciahasznalatot a
musorszolgaltatoknak (frekvencia-engedély), és meghatarozza, illetve feliigyeli az Gn. 18-as
piacot."? Lanyegében tehat ,,klasszikus™ hirkozlési feladatokat 1at el.

A fentiek mellett meg kell jegyezni, hogy 2009-ben a kormanyzat a hatdésagi rendszer
gyokeres atalakitasat, a meglévo hatdsagok egy részének megsziintetését és egy uj, integralt
hatésag felallitasat kezdeményezte, igy a jelenleg felvazolt struktira a kozeljovoben
jelentdsen megvaltozhat.'® A magunk részérdl a jelenlegi hatdsagi struktira egyszerisitését
kovetendd iranynak tartjuk.

17 A hat6sag tényleges gyakorlatardl és e szankci6 alkalmazasanak gyakorisagarél nincsenek informacioink.

13 Radio and Television Act, Chapter 13.

¥ Media Development 2009, 150-151. old.

1% Media Development 2009, 154-155. old.

! http://www.pts.se/en-gb/

142 Study on the Regulation of Broadcasting Issues under the new Regulatory Framework, Cullen International, 2006, Annex 2.
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/doc/library/ext_studies/reg_bc_issues_under_nrf/broadcasting_by_country.pdf
(2008.11.01.) 445. old, valamint Media Development 2009, 140-146. old. A hivatali adatok a 2009-es évre vonatkoznak.

' Media Development 2009, 110-111. old.
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11. A miisortartalom szabalyozasa

11.1 Személyiségvédelem, helyesbités, valaszadas

11.1.1 Személyiségvédelem

A fent mar emlitett, az alkotmany részének tekintett kormanyzatrol szolo torvény a
személyiséget védo alapvetd jogokrol is rendelkezik. A torvény szerint minden allampolgart
megilleti a jog, hogy a személyes integritdisa védelmet éElvezzen az automatikus
adatfeldolgozassal szemben. A torvény nevesiti a levéltitokhoz és tavkozlési titokhoz valod
jogot és a lehallgatassal szembeni védelmet is.'*

Svédorszagban emellett a személyiségvédelem egyik fontos dokumentuma az Emberi
Jogok Eurdpai Egyezménye, amely a svéd belsd jog része, az abban foglalt maganszféra
védelmi eszkozok (a 8. cikkben foglalt magan- és csaladi élet védelme), illetve a Strasbourgi
Emberi Jogi Birosag kozszereplokre vonatkozd joggyakorlata Svédorszagban is érvényesiil.
Az Egyezmény a véleményszabadsag korlatjanak ismeri el masok jo hirnevének védelmét
is,'* a svéd médiaszabalyozas szintén kifejezetten wutal erre. Az Egyezményre
Svédorszagban jellemzden kozvetleniil, birosag elott is hivatkoznak.

A svéd adatvédelmi szabalyozas tovabbi személyiségvédelmi eszkozoket 1ényegében nem
ad; az adatvédelmi térvény szerint ugyanis: ,,E torvény rendelkezései nem alkalmazanddak
olyan mértékben, amely megsértené — a sajtoszabadsag torvényben vagy a
véleménynyilvanitas szabadsagardl szol6 alapvetd torvényben talalhatd — sajtoszabadsagra és
véleményszabadsagra vonatkozo rendelkezéseket. A 9-29., a 33-44. szakaszok, valamint a 45.
szakasz els6 bekezdése és a 47-49. szakaszok nem alkalmazandodak a kizardlag jsagiras,
vagy irodalmi, illetve miivészi kifejezés céljabol torténd adatkezelésekre.”'"

A torvény tehat lényegében egyértelmii els6bbséget biztosit a véleményszabadsag szamara
a személyes adatok védelmével szemben. A kivett szakaszok lényegében az adatvédelmi
térvény érdemi részét alkotjak (adatkezelés jogalapja, célhoz kotottség, kiilonleges adatok
kezelésére vonatkozd szabalyok, automatizalt egyedi dontés, adattovabbitas harmadik
orszagba, adatvédelmi hatosagnak torténd bejelentés, szankcidk stb.). A mégiscsak
alkalmazandé 30-32. szakaszok alapvetd adatbiztonsagi eldirasokat tartalmaznak.

Végiil meg kell emliteni, hogy a Sajtoetikai Kodex is tartalmaz személyiségvédelemre
vonatkozd rendelkezéseket, amelyek azonban meglehetdsen altalanos megfogalmazasu, €s a
szohasznalata alapjan inkabb csak ajanlas jellegili szabalyok.'**

11.1.2 A vilaszadds joga

A médiatérvény egyetlen rovid szabalyt tartalmaz, amely valaszadas jogként, illetve
kiegyensulyozottsagra vonatkozo6 szabalyként is értelmezhetd; eszerint a televiziés miisorban
kozzétett informaciot ki kell javitani, amennyiben az indokolhatd.'*

144
145
146

The Instrument of Government, Art. 5-6.

Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye, 10. cikk (2).

The Freedom of Press Act, Chapter 1., Art. 9.; és The Fundamental Law on Freedom of Expression, Chapter 1., Art. 12.

"7 personal Data Act (SFS 1998:204), Scc. 7.

148 Code of Ethics for the Press, Radio and Television, (7)~(10).

149 Radio and Television Act, Chapter 6. Sec. 3.: ,,Information in television programme [...] shall be corrected when this is justified.”
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A mar emlitett Sajtoetikai Kodex alapjan a ténybeli tévedésen alapuld hibakat ki kell
javitani, és — amennyiben a torekvés igazolhatd — az érintettnek lehetdséget kell adni valamely
allitdssal szembeni valaszadasra. A valaszt haladéktalanul és az eredetihez hasonlo
nyilvanossagot biztosito mddon kell kozzétenni.'

11.2 A gyiiloletbeszéd szabilyozasa

A gyliloletbeszéd szabalyozasa a svéd bintet torvénykonyv 16. fejezetében, a kozrend
ellenei bilincselekmények kozott talalhatd. A tényallas szerint, aki olyan allitast vagy kozlést
terjeszt, amely fenyeget, vagy kifejezésmodjaval megalaz valamely nemzeti, etnikai, vagy
mas hasonld csoportot faji eredetre, borszinre, nemzeti vagy etnikai szarmazasra vagy vallasi
meggy6zodésre valo hivatkozassal, az a nemzeti etnikai csoportok elleni izgatast (agitation
against a national or ethnic group) koveti el, és pénzbirsaggal vagy két évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintetendo."!

A tényallas szovegébdl az olvashatd ki, hogy a magyar szabalyozashoz képest enyhébb
mérce alapjan itélik meg Svédorszagban e biincselekményt, azaz a véleménynyilvanitas
potencialis tere valamelyest sziikebb. Ugyanakkor a tényleges ,hatarvonal” megallapitasa
csak a birdi gyakorlat ismerete alapjan megéallapithato.

11.3 Gyermekvédelem a médidban

A gyermekvédelemmel kapcsolatban a médiatérvény csak altalanos eldirast tartalmaz, amely
szerint az olyan televiziés miisorszamok, amelyek naturdlis abrazolast er6szakot vagy
pornograf képeket tartalmaznak, nem sugdrozhatok olyan iddpontban és olyan modon, hogy
fennalljon a jelentds kockazata annak, hogy ahhoz a gyermekek hozzaférhetnek, kivéve, ha a
sugarzas specialis indokok alapjan igazolhatd. A naturalis &brazolasu erészakot vagy
pornografiat tartalmazé misorszam jellegére a nézok figyelmét fel kell hivni: vagy a
miisorszam el6tt verbalis, vagy a miisorszam alatti szoveges, képernydn megjelend
jelzéssel.'

11.4 Europai és nemzeti miivek bemutatasa

Az eurdpai miivek bemutatasara vonatkozo szabalyozds a médiatérvény 6. fejezetének 8.
szakaszaban talalhatd. Eszerint — ha specialis indokokbdl az ellenkezdje nem kovetkezik — a
miiholdas, illetve a kormanytol engedéllyel rendelkezo televizios miisorszolgaltatok:

— az évi musoridejiik t6bb mint felét eurdpai miivek, és

— az évi musoridejiik legalabb 10%-at vagy a misorokra szant koltségvetés legalabb

"o

10%-at eurdpai, fiiggetlen el6allitotdl szarmazo miivek

bemutatasara kotelesek forditani. Az éves miisoriddbe nem szamit bele a hirmiisorok,
sportmiisorok ¢s hirdetések id6tartama.

A svéd nyelvii miivek bemutatasaval kapcsolatban csak altalanos, nem szamszertsitett — s
igy nehezen szamon kérhet — szabaly talalhatd. Eszerint az els6 szakaszban meghatarozott
televizios miisorszolgaltatok ¢és a svéd licenccel rendelkezé radids miisorszolgaltatok
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Code of Ethics for the Press, Radio and Television, point 5.
Penal Code Chapter 16., Sec. 8.
The Radio and Television Act, Chapter 6., Sec. 2.
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jelentékeny aranyban (comsiderable proportion) kotelesen svéd nyelven készitett, svéd
szinészekkel késziilt vagy svéd szerzok altal készitett miiveket bemutatni, kivéve, ha specialis
korulményekbdl mas kovetkezik.'s

A szabalyozassal kapcsolatban megjegyezziik, hogy egyrészt a svéd nyelvii miivek
tekintetében a térvényszoveg nehezen betartathatd, masrészt mind az eurdpai, mind a svéd
kotodésti mivek esetén kimentést biztosit a térvény valamely specialis koriilményre
tekintettel, amely igy végiil is széles mérlegelési lehetoséget biztosit a feliigyeld hatdsag
szamara.

11.5 Kézszolgalati és egyéb tajékoztatasi kotelezettségek

Kozszolgalati jellegli miisorszamokra vonatkozo kotelezettséget a svéd médiatorvény nem ir
elé, de a miisorszerkezet a palydzati eljards soran szempontként jelenik meg. A
médiapolitikai-tartalmi szempontokat tehat az engedélyez6 hatdsag érvényesitheti.

Altalanos kovetelményként azonban a torvény eléirja, hogy a miisorszolgaltatd koteles
biztositani, hogy a muisorszolgalgatas nem sérti a demokratikus tarsadalom alapvet6 elveit, az
emberek egyenldségének elvét, és az emberi szabadsaghoz és méltdsaghoz vald jogot.'*

Ugyanakkor a helyi radiok kotelesek — a hatdsagok kérésére — ingyenesen kozvetiteni
azokat a kozleményeket, amelyek az emberek, a tulajdon vagy a kornyezet védelme
érdekében sziikségesek. A szabaly egyértelmiien mutatja a helyi radidk jelentoségét; ilyen
jellegli kotelezettségeket ugyanis a leginkabb nézett/hallgatott misorszolgaltatokra, mas
orszagokban tipikusan az orszagos vételkorzetli (kereskedelmi vagy kozszolgalati)
televiziokra érdemes el6irni.'”

153 The Radio and Television Act, Chapter 6., Sec. 8. A gyermekvédelmi szabalyozas feliilvizsgalata napirenden van, 1d. Media Development

2009, 121. old.
154 The Radio and Television Act, Chapter 6., Sec. 1.
155 The Radio and Television Act, Chapter 6., Sec. 7b.
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12. A kereskedelmi miisorszolgaltatok piacra lépése

A miisorszolgaltatasi jogosultsag Svédorszagban alapvetéen két mdodon szerezhetd meg: az
vagy engedélyezési eljarashoz vagy bejelentéshez kotott.

A korméany (konkrétan a kulturalis minisztérium) adja ki a miisorszolgaltatasi engedélyt
azon televizids miisorszolgaltatok szamara, amelyek mikodése részben a televizid-dijakbol
finanszirozott (ez nem csak a kozszolgalati add lehet, hanem lényegében a féldfelszini
digitalis kereskedelmi adok is), mig az egyéb musorszolgaltatok engedélyét a Svéd Radio és
Televizié Hatosag bocsatja ki. A térvény nem részletezi ugyan a palyazat odaitélésének
részletes feltételeit, de rogziti, hogy az engedélyezd hatdsag elbirhat bizonyos tartalmi és
egyéb (vételkorzetre, atviteli technoldgiara vonatkozo stb.) kovetelményeket, igy a svéd
kormanyzatnak mddja van a médiapolitikai elképzeléseit megvaldsitani.

Az orszagos vételkorzetli vagy kilfoldre irdanyuld radids musorszolgaltatdsok
engedélyezése szintén a kormany (kulturalis minisztérium), a helyi és a kozosségi radidk
engedélyezése pedig a hatdsag hataskorébe tartozik.

A fenti korbe nem tartozd mdisorszolgaltatds a hatosagnak tett bejelentést és
nyilvantartasba vételt kovetden folytathato.

A torvény kilonbozo palyazati feltételeket hatdroz meg a (1) televizids €s orszagos radios
muisorszolgaltatas, (2) kozosségi radiozas €s (3) helyi radidzas tekintetében.

A televizios és orszagos radios miisorszolgaltatasi engedély esetén az engedélyezd hatdsag
szamtalan tartalmi és formai kdvetelmény meghatarozasara jogosult. Mindenekel6tt eldirhatja
a partatlan és objektiv tdjékoztatas kovetelményét, amely tehdt nem altalanos torvényi
kovetelmény, és a hatdsag a digitalis foldfelszini miisorszolgaltatasok engedélyezése soran
nem is €It e lehetdséggel. Emellett az engedélyben tobbek kozott az alabbi kovetelmények
fogalmazhatok meg:

— miisorszolgaltatas Svédorszag egy meghatarozott tertiletén;

— misorkinalat gyengénlatok vagy hallaskarosultak szamara,

— meghatarozott miisorszolgaltatasi célok kovetése;

— sokszintliségre vonatkozd kovetelmények;

— regionalis miisorok kozvetitése;

— kozérdekii hatosagi kozlemények kozzététele;

— reklamkorlatok és reklamtilalmak

— stb.

A miisorszolgaltatasi jogosultsag a kormany altal adott engedély esetén a kormany altal a
palyazati felhivasban meghatarozott idére, mig a hatosag altal kiadott engedélyek esetén a
torvény alapjan legfeljebb hat évre szdl. A legalabb négy évre kiadott engedélyek palyazati
eljaras nélkiil meghosszabbithatok. '

156 The Radio and Television Act, Chapter 2 and 3.
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13. Kiils6 és belsé pluralizmus a kereskedelmi miisorszolgaltatasban

13.1 Kiegyensulyozottsag

A kiegyensulyozottsag kovetelménye az — egyébként nagy nézettségli — kdzszolgalati adokat
leszamitva sem a jogszabalyban sem a digitalis mlisorszolgaltatasi engedélyekben nem jelenik
meg, annak ellenére, hogy a térvény lehetdséget teremt arra, hogy az engedélyezo hatdsag e
kovetelményt az engedélybe foglalja. (A kozszolgalati miisorszolgaltatd kotelezettségeirdl az
kozszolgalati miisorszolgaltatasrol sz616 fejezetben részletesen szolunk).

A soksziniiség kovetelménye ugyanakkor palyazati feltételként megjelenik: a palyaztatas
soran kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy a misorszolgaltatd musora kielégitse a
kiilonboz6 érdeklodési €s izléshi csoportokat, és hangstlyt helyezzenek a nemzeti, regionalis
és helyi tartalmak kozvetitésére is.'’

Ugyanakkor a mar emlitett etikai kodex eldirja, hogy a tajékoztatasnak objektivnek és
pontosnak kell lennie, és az informaciogytjtésnél kell6 koriiltekintéssel kell eljarni.'

13.2 Médiakoncentracio

A médiakoncentracid tekintetében Svédorszag alapvetéen liberalis szabalyozasi modellt
alkalmaz. A sokszinliség kovetelményét a palyaztatds soran a palyaztatd hatdsadg veszi
figyelembe, amely sziikség esetén az engedélyben eldirhat az adott misorszolgaltatora
vonatkozé tulajdonosi korlatozast, amely igy az engedély kiadasanak feltétele.”” Emellett egy
sajatos korlatozas is érvényesiil a kozosségi €s helyi radiozas szintjén: a kozosségi radios
misorszolgaltatasra nem adhatdo ki engedély olyan misorszolgaltatd szamara, amely
rendelkezik helyi nyereségérdekelt analog vagy digitalis radiés miisorszolgaltatasi
engedéllyel. Emellett egy személy szamara csak egy helyi radidzasra szo6l6 licenc adhato ki.'*
A rendelkezés elsodleges célja a kozosségi miisorszolgaltatas és a profitorientalt tevékenység
szétvalasztasa. A fentiek mellett a médiavallalkozasokra is vonatkoznak természetesen a
versenyjogi szabalyozasbol ered6 korlatok.

'57 The Radio and Television Act, Chapter 3. Sec. 4.

158 Code of Ethics for the Press, Radio and Television, point 1-2.

159 The Radio and Television Act, Chapter 3. Sec. 4.

190 The Radio and Television Act, Chapter 4. Sec. 6., Chapter 5. Sec. 4.
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14. A kereskedelmi miisorszolgaltatas finanszirozasa

14.1 Reklamszabalyozas

A svéd médiatorvény egyértelmiien rogziti, hogy a reklamtartalmat el kell valasztani az egyéb
szerkesztdi tartalomtol; televizids musorszolgaltatas esetén ennek mind audio, mind képi
eszkozokkel. Furcsa és vitathatd szabaly, miszerint a kormany, mint engedélyezd hatdsag
kivételt biztosithat e szabaly alkalmazasa alol.

Tilos a hirekben vagy aktualis eseményeket bemutatd misorokban jelentdsen
kozremiik6dd személyek reklamokban val szerepeltetése.

A gyermekek védelmére tekintettel tilos a 12 éven aluliaknak sz616 reklamok kozzététele,
valamint a 12 éven aluliaknak sz6lé misorokban jelentdsen kozremiik6do személyek
reklamokban vald szerepeltetése.'!

Tartalmi jellegi reklamkorlatok érvényesiilnek a dohanytermékek és az alkoholos italok
esetén, amelynek részleteit kiilon térvény hatdrozza meg; f0szabalyként azonban tilos ezen
termékek reklamja, illetve ezen termékek gyartéi altal szponzoralt miisorok kozzététele.
Ugyancsak kiilon szabalyok — de nem tilalom — érvényesiil a gydgyszerek reklamozasaval
kapcsolatban.'

A reklamidé korlatokkal kapcsolatban a szabalyozas alapvetden az EU vonatkozd
iranyelvének szabalyait koveti. Ordnként (egész oranként) legfeljebb 12 perc reklam tehetd
kozzé televizids misorszolgaltatasban, €s a reklam 24 d6ranként a misoridé 15%-at nem
haladhatja meg. (A szdvegezés alapjan tehat a 15%-ot nem napi miisoridére, hanem barmely
24 orara kell szamitani). E szabaly aldl kivételt képeznek a teleshop hirdetések. A radios
misorszolgaltatas esetén a reklam nem haladhatja meg az (egész) 6rankénti 12 percet.

Erdekes modon a reklamblokk esetén nem a maximalis, hanem a minimalis id6tartam
szabalyozasara kertilt sor a térvényben: a reklamblokk nem lehet kevesebb egy percnél.'®

A reklamok koézzétételével kapcsolatban a svéd torvény foszabalyként rogziti, hogy azok az
egyes misorszamok kozott tehetdk kozzé. Ugyanakkor a torvényben meghatarozott feltételek
mellett lehetdség van a miisorszamok reklamokkal torténd megszakitasara is, amennyiben az —
figyelembe véve a misorszam hosszat, karakterét és a természetes sziineteket — nem sérti a
miisorszam integritasat, értékét és a miisorszamon fennallo egyéb jogokat.

Az 6nalld részekbol Gsszealldo miisorszamok, pl. sportmiisorok esetén reklam az egyes részek
kozott tehetd kozzeé. Egyébként a negyvendt percnél hosszabb filmalkotasok, televizid szamara
készitett filmek (a sorozatokat, konnyii szérakoztaté miisorokat és dokumentumfilmeket kivéve)
negyvendt perces idészakonként egyszer szakithatok meg rekldmmal; illetve ha a miisorszam
idotartama legalabb hisz perccel hosszabb kétszer vagy tobbszor negyvenot perces iddszaknal,
akkor tovabbi egy esetben megszakithatd. A misorszamon beliil kozzétett reklam-osszeallitasok
kozott legalabb huisz percnek el kell telnie.

Vallasi szertartasrél szold miisorszamok és 12 ¢év alattiaknak sz6l6 misorszamok
egyaltalan nem szakithatok meg reklammal. Utdbbiak esetén kozvetleniil a miisorszam elott,
illetve utan sem tehetd kozz¢ reklam. A hireket vagy aktualis téjékoztatast tartalmazo, illetve

161 The Radio and Television Act, Chapter 7. Sec. 1-4.
162 The Radio and Television Act, Chapter 7. Sec. 9-10.
163 The Radio and Television Act, Chapter 7. Sec. 5-6.
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a filozofiai vagy ideoldgiai természetli milisorszamok nem szakithatok meg reklammal, ha a
tervezett misorid6 kevesebb, mint 30 perc.'*

A reklamkorlatok nem vonatkoznak a miisorszolgaltaté 6nreklamozasara.'®

14.2 A szponzoracio6 szabalyozasa

Szponzoralt tartalom esetén a szponzor nevét a miisorszam el6tt vagy utan (vagy akar el6tte
és utana is) megfeleld6 modon fel kell tintetni. Ezt a reklamidobe egyébként nem kell
beleszamolni. Hir- vagy aktuélis eseményekrol tajékoztatd miisor nem szponzoralhato.'®

14.3 A nyomtatott sajté timogatasa

Svédorszagban intézményesiilt formaban létezik a nyomtatott sajté kozvetlen allami
tamogatasa, amely a Sajtdtamogatd Tanacs'® kozremikodésével valosul meg. A tamogatas
alapvetd célja a napilap-piac sokszinliségének fenntartasa.

A tamogatasnak alapvetden két formaja ismert: a miikodési tamogatas és a terjesztési
tamogatas. A miikodési tadmogatdsra a legalabb 1500 példanyszamban megjelend, illetve
tovabbi jogszabalyi'®® feltételeknek megfeleld lapok jogosultak. Az dsszes svéd lap 46%-a (78
lap) részesiil miikodési tamogatasban. Terjesztési tdmogatasban azon lapok részesiilhetnek,
amelyek részt vesznek az Un. egyesitett terjesztési rendszerben (joint distribution system); a
lapok tobbsége egyébként része e rendszernek.'?

164
165
166

The Radio and Television Act, Chapter 7. Sec. 7-7b.

The Radio and Television Act, Chapter 7. Sec. 12.

The Radio and Television Act, Chapter 7. Sec. 8.

167 press Subsidies Council, http://www.presstodsnamnden.se/english.htm.

18 B feltételek a tamogatasrol szol6 jogszabalyban (Press Subsidies Ordinance) talalhatok.
19 Media Development 2009, 75-76. old.
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15. Kozszolgalati miisorszolgaltatas

Svédorszagban a kozszolgalati feladatokat harom miisorszolgaltatd (egy televizid és két
radid), a Sveriges Radio AB (SR), a Sveriges Television AB (SVT) és a Sveriges
Utbildningsradio AB (UR) latja el. A kozszolgalati televizionak tobb orszagos csatorndja is
van, amelyek egyiittes nézettsége 30% feletti.'”

A misorszolgaltatok nem kozvetlen allami tulajdonban, hanem egy-egy fliggetlen
alapitvany tulajdonaban allnak, amely vezet6ségi tagjait a kormany nevezi ki a parlamenti
partokkal torténd egyeztetést kovetéen. Az alapitvany orkodik a kozmédiumok szerkesztoi
fiiggetlensége és a kozszolgalatisag eszméje (public service remit) fellett.'

"

A kozszolgélati médiumok szamara kotelezo eldiras a fiiggetlen és partatlan tajékoztatas,
valamint a kiegyensulyozottsig kovetelménye. Ennek érdekében a kozszolgalati
musorszolgaltatd koteles valaszadasi lehetdséget biztositani valamely fél szamara, ha 6 maga,
vagy allaspontja komoly kritikdnak vagy vadnak van kitéve (ez esetben azonban a valaszadas
nem egyéni jogsérelem, hanem a kiegyensulyozatlansig orvoslasara szolgal). Ugyszintén
kotelességiik a kozszolgalati miisorszolgaltatoknak a jelentésebb eseményekrol valo
sokoldalu beszamolas ¢€s tarsadalmi parbeszéd kezdeményezése.

Az SVT emellett kiilonosen tigyel a svéd nyelv és a kisebbségi nyelvek apolasara, a
sokszinli és magas szinvonalt kulturdlis misorok, valamint a kiilonb6z6 kulturalis
eseményekrol szolo beszamold bemutatdsdra, valamint a gyermek és ifjusagi miisorok
készitésére.

A SVT a musorkészitése soran kiemelt figyelmet fordit a sajat készitésli és a fliggetlen
eloallitotol beszerezett miisorok kozvetitésére is.

Az SVT is koteles ingyenesen tovabbitani a hivatalos (k6zérdekil) k6zleményeket.

Az egyéb tartalomszabalyozas (pl. gyermekvédelem) megegyezik a kereskedelmi
televiziok szabalyozéasaval (mivel a médiatorvény hatdlya minden szolgaltatora kiterjed, a
kozszolgélati miisorszolgéltatok specialis helyzetét a szolgaltatok és az allam kozott kozotti
un. charta szabalyozza).'”

A svéd kozszolgalati médiumok finanszirozasa kizarolag a televizid-eldfizetési dijakbol
torténik: reklamot — néhany sportesemény szponzoralasat kivéve — nem tehetnek k6zzé.'"” A
televizio-elofizetési dij részletszabalyairol — a kotelezettek és kivételek korérdl, a dij
mértékérdl stb. — kiilon térvény rendelkezik. A dij nem elkiiloniilt alapba, hanem a kozponti
koltségvetésbe folyik be, és az elosztds modjardl a kormany dont. Egy 2009-ben késziilt
jelentés szerint indokolt lenne a dijat kozvetleniil a kozszolgalati miisorszolgéltatohoz

"o

eljuttatni.” E tervezett apro valtoztatas a kozszolgalati médiumok fiiggetlenségét erdsithetné.

17% Media Development 2009, 90-91. old.

7! Public Service Broadcasting in the Nordic Countries, Helsinki, 2005. http://www.dr.dk/NR/rdonlyres/AE3A5SD9B-0C1A-44F6-8B3D-
O0F4BF3CCB9D8/292036/NordiskPSB1.pdf (2010.06.10.) 4., 10. old.

172 http://svt.se/svt/jsp/Crosslink.jsp?d=10775&a=1660844 (2010.06.10.) és http://www.grn.se/grn/pages/Page_ 3716.aspx (2010.06.10.)

173 public Service Broadcasting in the Nordic Countries, 11. old.

174 Media Development 2009, 119. old.
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16. Misorterjesztés, uj technologiak szabalyozasa

16.1 Miisorterjesztés szabalyozasa

16.1.1 Alapfogalmak és piacra lépés

A misorterjesztéssel kapcsolatos szabalyokat az elektronikus hirk6zlésr6l szolo torvény
tartalmazza. A torvény alapjan a radidfrekvenciat nem igénylé elektronikus hirkoz1ési
tevékenység a hatdsaghoz torténd bejelentést (notification) kdvetden folytathatd. A torvény
kifejezetten nevesiti a vezetékes alapt miisorterjesztést, mint bejelentendd tevékenységet.'”

Ugyanakkor a radiofrekvenciat hasznald elektronikus hirkozlési  szolgaltatasok
engedélykotelesek (licence), kivéve a véleményszabadsagrol szolo térvényben meghatarozott
egyes radio és televizido misorok terjesztését. A torvény felsorolja az engedélyezés —
alapvetden technikai jellegli — szempontjait is. A jogszabaly megjegyzi azt is, hogy a digitalis
foldfelszini televiziézashoz a platform-lizemeltetdje — meghatarozott feltételek mellett — a
frekvenciat egyidejlileg mas szolgaltatasokra is hasznalhatja.'”

16.1.2 Tovabbitasi kotelezettség (must carry)

Svédorszagban a must carry szabéalyok a digitalis atallast kovetden kismértékben valtoztak
ugyan, de — a kordbbi szabalyozashoz hasonléan — tovabbra is csak a kabeles
mdsorterjesztésre vonatkoznak. A hatdlyos szabédlyozas szerint mindenekeldtt must carry
statusszal rendelkezik a négy kozszolgalati csatorna. Emellett — egy tovabbi csatorna erejéig —
a kabelszolgaltatd koteles tovabbitani egy olyan orszdgos miisorszolgaltatasi engedéllyel
rendelkezd (kereskedelmi) misorszolgaltatot, amely a palyazat soran vallalt bizonyos — a
kiegyensulyozott tajékoztatdsra, a programvalaszték sokszinliségére és hirmiisorok
kozvetitésére vonatkozo — kotelezettséget.'”

16.2 Digitalis atallas™
16.2.1 A digitdlis atdllas folyamata

Svédorszag a digitalis atallast elsGsorban ,,nem jogalkotasi feladatként értelmezte, hanem
olyan természetes folyamatként, amely igényli ugyan egyes jogszabalyhelyek mddositasat, de
a f6 cél az atallas tarsadalmi hasznainak kiaknazasa.”'™

A digitalis atallas legfontosabb allomasaként 2003-ban a kormanyzat dontést hozott a
foldfelszini digitalis atallassal kapcsolatos legfontosabb kérdésekrol. A dontés értelmében a
folyamatot egy fiiggetlen grémium, a Digitdlis Televiziézas Bizottsag (Digital TV
Commission) iranyitotta, amelynek tagjait 2004-ben nevezték ki. A bizottsagnak dontés-
elokészitd, koordinald és tajékoztatd szerepe volt; utobbi keretében a folyamatokrol
jelentéseket készitettek a kormanyzat és az érintett érdeklodok szamara.

175 The Electronic Communications Act, Chapter 2, Sec. 1-2.

176 The Electronic Communications Act, Chapter 3, Sec. 1. 6. 8. 10.

177 The Radio and Television Act, Chapter 8. Sec. 1.

178 A digitalis 4tallasrol részletesen 1d. Széke Gergely Lészlé: A digitalis dtdllds médiajogi hatdsai Eszak-eurdpaban. AKTI fiizetek 37.,
2009 Budapest, AKTI.

179 Sz6ke Gergely LaszI6 i. m., 33. old.
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A kormany emellett a fokozatos, régionkénti lekapcsolas (analogue switch off) mellett
foglalt allast, amelyet 2008 februarig meg kellett valositani. A terveknek megfeleléen a
folyamat 2005-ben megkezd6dott, és a 14 régio fokozatos lekapcsoldsa utan végiil az
eredetileg tervezett idopontnal kordbban, 2007 oktoberére fejezodott be. E folyamat
természetesen a foldfelszini televiziozast érintette, a kabelszolgaltatas — egyel6re — analdg
szolgaltatasként jut el a svéd haztartasok kb. 60%-aba. A lakossag egy jelentds részét igy
kozvetleniil ugyan nem érintette a foldfelszini digitalis atallas, a masodik televiziokésziilékek,
a nyaraldk és a hajokon 1évo televizidkésziilékek relativ nagy szama miatt azonban e réteg is
profitalt az atallasbol.'

16.2.2 Média-fogyaszto védelem (media-literacy)

Svédorszagban — hasonloan Finnorszag példdjahoz — komoly hangsulyt fektettek a fogyasztok
megfelel tajékoztatasara, igy az analog ledllds egyaltalan nem érte vératlanul a svéd
lakossagot. A svédorszagi kampany fobb tizenetei a kovetkezokben foglalhatok Gssze.
— A digitalis atallas természetes technikai fejlddés eredménye, amely egy mintegy 50
éves technoldgiat valt le.
— A digitalis atallas jobb kép- és hangmindséget, valamint t6bb csatorna sugarzasat teszi
lehet6vé.
— Eurodpa, de a vilag nagy része is ezen az uton halad, €s a folyamatbodl kimaradni
lényegében nem lehetséges.

A digitalis atallast népszeriisitd kampanyban a svéd kozszolgélati miisorszolgaltatd (SVT)
meghatarozd szerepet vallalt, amely tajékoztatd filmsorozat és reklamok segitségével jutatta el
tizenetét a nézokhoz. Svédorszagban is kiemelt figyelmet forditottak az iddsebb korosztalyra:
a divatos, ,,porgés” félperces reklamszpotok mellett hosszabb, lassabb reklamfilmeket is
készitettek, amelyeket kifejezetten az idosebbek igényeihez igazodva a kora délutani orakban
sugaroztak.

Az SVT emellett informacids call-centert, teletext oldalt, a honlapjan a digitalis atallasrol
sz016 aloldalt is miikodtet(ett). Tovabba szerepet kapott a kozvetlen tdjékoztatds is: a
kozszolgalati miisorszolgaltatd egy feltlind rdzsaszinre festett busszal korturat szervezett,
melynek soran a miisorszolgaltatd munkatarsai egyenként is személyes beszélgetést folytattak
az érdeklddokkel! A rozsaszin az egész kampany meghatarozo szinévé valt. A digitalis
atallast emellett sajat honlap, koztéri hirdetések és kiadvanyok is népszertsitették.

Megjegyzend6, hogy a kampany finanszirozasa nem kizardlag a kozszolgalati
misorszolgaltatd koltségvetésébol (de foként kozpénzekbol) tortént, de a szervezési
feladatokban meghatarozé szerep jutott neki. A kampany gyors és latvanyos eredményt
hozott: a felmérések azt mutattdk, hogy mig 2004 elején a megkérdezettek 55%-a, addig 2005
végén mar a megkérdezettek 94%-a tudott a digitalis atallasrol.'!

180 Media Developments 2006. The Radio and TV Authority,

http://www.rtvv.se/_upload/uk/download/MU_2006_eng.pdf (2008.08.21.) 44-46.
181 Malin Wallin: Sweden’s switch to digital, Sarajevo, 2008. http://rak.ba/bs/DTT/Wallin_SWE.ppt (2008.11.10.)
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